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PRESENTACION

El Plan Distrital de Preparacion ante desastres de Santa Eulalia , es un
instrumento de gestidon que promueve la participaciéon concertada y activa de
todos los actores de la jurisdiccidon de Santa Eulalia, involucra a las instituciones
publicas, privadas y organizaciones de base, quienes reconociendo sus
vulnerabilidades y capacidades proyectan trabajar acciones de preparacion
ante riesgos de desastres, frente a peligros de origen natural: sismo de gran
maghnitud, tsunamis, lluvias intensas, deslizamientos, huaycos, inundaciones y
peligros inducidos: incidentes y accidentes con materiales peligrosos e
incendios.

El presente documento contiene exclusivamente el Plan de Preparacion ante
emergencias y desastres que ocurran en Santa Eulalia, asimismo, toma en
cuenta aquellas que pudieran ocurrir en las cuenca del rio Santa Eulalia y
Rimac asi como quebradas, donde debera articular acciones de su
jurisdiccidn con las autoridades competentes.

En el presente plan se proponen objetivos, medidas de preparacién organizadas
de acuerdo a la Ley 29664 y su reglamento.

El departamento de Huarochiri, donde se asienta la capital de la Republica,
presenta una configuracion particular de su sistema hidrico, con las cuencas
hidrograficas orientadas de este a oeste desde su naciente en las partes altaso
cabeceras de cuenca, asimismo, la configuracidon orografica (cordillera de los
Andes), las aguas de afloramiento de la corriente de Humbolt, los vientos alisios
que soplan del continente hacia el mar, la capa de inversién térmica, han
establecido en un horizonte temporario de los Ultimos tiempos de los
fendmenos hidrometeoroldgicos, épocas definidas de precipitaciones en la
parte alta de la cuenca y sequias en la faja costera, cuyo tiempo de
precipitaciones ocurre en DICIEMBRE-ABRIL, que impactan en el territorio
aumentando el caudal de las aguas del rio Santa Eulalia y estableciendo en Ia
faja de la costa un desierto costero con ausencia de precipitaciones
(10mmy/afio)t.

Esta deficidn de estacionalidad, genera periodos marcados de precipitaciones
cuya influencia en la jurisdiccién, se ven alterados debido a la influencia de
fendomenos como El Nifio, que es un fendmeno océano- hidrometeoroldgico,
ciclico, que consiste en un cambio en los patrones de movimiento de las
corrientes marinas en la zona intertropical, producido por un debilitamiento de
los vientos alisios, lo cual en consecuencia genera una superposicion de aguas
calidas procedentes de Oceania que impactan al continente en la zona
ecuatorial y para el caso peruano desciende hacia el sur, sobre las aguas de
emersion muy frias que caracterizan la corriente de Humboldt.



Durante el desarrollo del El Nifio, en funcién a su intensidad y temporalidad
produce un trastorno en el comportamiento meteorolégico regional y local, esta
situacion genera anomalias en el comportamiento de la precipitaciéon y
temperatura del aire. Particularmente en el caso de Santa Eulalia, la generacién
de intensas lluvias que son el factor desencadenante de Riesgos de Desborde,
inundaciéon y activacién de microcuencas (Flujo de Detritos — Huayco) con la
probable afectacién a la vida y medios de subsistencia de la poblacidn vulnerable
o expuesta.

Gran parte de la poblacién de Santa Eulalia que se encuentra ubicada en zona
no urbanas sin planificada y sin conocimiento cabal del territorio y sus
particularidades, ya sea en el radio de influencia de la faja marginal o en los
cauces y/o conos deyectivos de las micro cuencas existentes en la jurisdiccion
de Santa Eulalia , poniendo en grave riesgo a la poblacion que vive en los
asentamientos humanos. Asi mismo, la infraestructura vial (calles, puentes,
carretera central, etc.) estdn expuestos y podrian colapsar frente al
incremento del caudal y/o la activacién de las microcuencas existentes en Santa
Eulalia.

Los gastos que ocasionan estos desastres no son nada despreciables, en los anos
1997-1998, por los efectos ocasionados por el Fendmeno del Nifio se destruyeron
600 Km. de vias, mas de 4 Km. de puentes. Las pérdidas econémicas alcanzaron
los 34.49 billones de dolares, con 22.6 millones de hectareas de tierras afectadas,
11 millones de personas afectadas y 6.26 millones de desplazados.

La economia del pais cay6 enun 12.3%. Se presentaron un gran nimero de aludes,
huaycos, aluviones e inundaciones, todo esto con impacto negativo en la
agricultura, la pesca, los servicios publicos y sobretodo la salud de la poblacidn.
Las estadisticas informaron que el nimero de fallecidos fue de 296 personas y
325,400 habitantes damnificados.

El presente Plan de Preparacién para la Respuesta elaborado por la Sub Gerencia
de Defensa Civil de la Municipalidad distrital de Santa Eulalia , contiene
criterios técnicos y recomendaciones para determinar a partir del analisis de
las potencialidades en cuanto a recurso humano, financiero y logistico, de
forma estratégica y evaluando las capacidades existentes en Santa Eulalia ,
pasando por la identificacidon de fortalezas y debilidades.

Asi pues el presente documento se convierte en instrumento y linea de base para
las acciones de preparacion y determinacion de capacidad de respuesta,
priorizando estratégica y planificadamente el uso oportuno, eficiente y eficaz de
los recursos con los que se cuenta.



OBJETIVOS
OBJETIVO CENTRAL

Planificar y orientar las acciones de Preparacion para la Respuesta (coordinacién,
alerta, movilizacién) de la Municipalidad Distrital de Santa Eualia , por la
ocurrencia de lluvias estacionales intensas; propiciando la accién planificada,
integrada y coherente de sus unidades organicas y recursos humanos, financieros
y logisticos del ambito local, y los que hagan sus veces de caracter regional y
nacional.

OBJETIVO ESPECIFICOS

a) Establecer acciones inmediatas que permitan prepararse para minimizar el
impacto de los probables dafios por la ocurrencia estacional de lluvias
intensas.

b) Definir responsabilidades de los integrantes de la Municipalidad distrital de
Santa Eulalia, en las acciones de coordinacion, alerta, movilizacién y
respuesta de la corporacién, por la ocurrencia de lluvias estacionales
intensas.

c) Determinar los recursos necesarios para el cumplimiento de las acciones y
establecer el presupuesto requerido.

La Municipalidad Distrital de Santa Eulalia desarrolla el siguiente documento, en
obediencia a sus responsabilidades dictadas por la normatividad (Ley y
Reglamento del Sinagerd) para la preparacion y respuesta ante las probables
pérdidas y dafios que pudieran ocurrir a los ciudadanos, coordinando con el
gobierno metropolitano y nacional, en el marco de la descentralizacion.

Se desarrollara estrategias y acciones de preparacion para la respuesta, ante la
ocurrencia de las lluvias estacionales intensas, en todo el distrito.

El mencionado Plan tendra vigencia desde Diciembre 2020 - Abril 2021.

La finalidad sera la de minimizar y/o reducir los posibles impactos que ocasione la
ocurrencia de lluvias estacionales intensas, en un contexto de cambio climatico
global.



ALCANCES

La Municipalidad Distrital de Santa Eulalia busca articular con la provincia de
Huarochiriy Gobierno Central en el marco de ley vigente promovera las acciones
gue del presente plan durante los afios 2020 - 2022.

ARTICULACION CON OTROS PLANES

El presente plan se articula con los siguientes planes ya elaborados:

¢ Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD,
aprobado con Decreto Supremo N° 034-2014-PCM.

e Plan Nacional de Prevencidn y Atencién de Desastres, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-A-2004-DE/SG.

e Plan Nacional de Operaciones de Emergencia, dirigido a la atencién y
rehabilitacién de cualquier tipo de incidente en el pais.

e PlandePrevencion por Sismos 2010, aprobado por Decreto Supremo N©
037-2010-PCM.



MARCO CONCEPTUAL DELPLAN

El Plan de Preparacion para desastres de Santa Eulalia es un instrumento que
establece el conjunto de  acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacion y capacitaciéon de la sociedad, establecimiento de los
disefios e implementacion de Sistemas de Alerta Temprana ante eventos adversos
previsibles en el ambito de Huarochiri, desarrollo de acciones de informacién
publica y sensibilizacion a la poblacién y la operacién eficiente de las
instituciones metropolitanas y locales encargadas del proceso de respuesta y
rehabilitacién temporal y de gestidn de recursos, para anticiparse y responder en
forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro inminente, a
fin de procurar una Optima respuesta en todos los niveles de gobierno y de la
sociedad.

MARCO LEGAL

La base legal que soporta el Plan de Preparacion ante desastres de Santa
Eulalia es la siguiente:

Normas Generales:

o Constitucion Politica del Peru Art. 2do.

e DS 111-2012-PCM Politica Nacional que incorpora la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, como Politica Nacional de cumplimiento
obligatorio.

o« DS 034-2014-PCM que aprueba el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres 2014-2021.

o Ley N° 29664 Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastre.

o Decreto Supremo N°048-2011- PCM numeral 68.4 del articulo 68.

o Decreto Supremo N°074-2014 - PCM numeral 7.1 del articulo 7, que
aprueba la norma complementaria sobre la Declaratoria de Estado de
Emergencia por Desastre o peligro inminente en el marco de la Ley
N°29664.

e Resolucién Ministerial N° 046-2013-PCM, Lineamientos que definen el
marco de responsabilidades en Gestion de Riesgo de Desastres en las
entidades del Estado en los tres niveles de Gobierno.

e Resolucién Ministerial N© 276-2012-PCM que aprueba los lineamientos
para la constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

e Resolucién Ministerial N°© 180-2013-PCM que aprueba los Lineamientos
para la organizacién, constitucién y funcionamiento de las Plataformas de
Defensa Civil.



SITUACION

Considerando los ultimos reportes emitidos por el ENFEN, que indican probables
eventos hidrometeorolégicos y los estudios existentes de Instituciones técnico-
cientificas como el INGEMMET, asi como las estimaciones de riesgo realizadas el
presente afio en curso después de los huaycos presentados el 23 de marzo en
Santa Eulalia , es de suponer el desencadenamiento de geodinamica externa,
con caracter severo, temporales, deslizamientos de tierra, flujos de detritos, y
desastres asociados a cambios atmosféricos climaticos los que pueden ocasionar
dafos significativos en la jurisdiccion

En ese sentido, contando desde el presente noviembre del 2020, nos encontramos
bajo la influencia climatica por la presencia del fendmeno “El Nifio”, que tendra
efectos segun prondsticos hasta abril-junio del 2021.

4.1 HIPOTESIS

Que se produzcan precipitaciones pluviales intensas inusuales durante el periodo
delluviasy activen peligros asociados como huaycos, interrupciones de carreteras,
de los servicios basicos, desbordes de los rios, colapso de techos en la zona urbana
consolidada del distrito, siendo afectados varios agrupamientos vecinales a
consecuencia del fendmeno influenciado por el cambio climatico, de tal manera
que sobrepase la capacidad de



CONCEPTOS BASICOS
¢QUE ES LA PREPARACION ANTE DESASTRES?

La Preparacion estd constituida por el conjunto de acciones de planeamiento,
de desarrollo de capacidades, organizacion de la sociedad, operacion
eficiente de las instituciones regionales y locales encargadas de la atencién y
socorro, establecimiento y operacién de la red nacional de alerta temprana y
de gestion de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en forma
eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro inminente, a fin de
procurar una 6ptima respuesta en todos los niveles de gobierno y de la
sociedad.

El proceso para el Manejo de Desastres permite restablecer las condiciones
normales de vida, basados en dos subprocesos fundamentales, “la
Preparacion y la Ejecucidn a la Respuesta a Emergencias” y “la Preparacion y
Ejecucién a la Recuperacion” mediante el restablecimiento de las servicios
basicos como la rehabilitacion o reconstruccion del area afectada, los bienes
y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la comunidad afectada.

e Es de vital importancia mantener monitoreo de aquellos sectores
criticos, identificados como de mayor probabilidad de afectarse por
la presencia de El Nifio; asi pues, entre mas pronto se intervenga un
conato, serd mas facil el manejo del evento.

e Promover la vigilancia de situaciones que puedan generar
particularmente la activacion de las quebradas, esto en base a la
generacion de un SAT - Sistema de Alerta Temprana

e Promocién de mensajes y campafas por radio y televisién acerca
de medidas de prevencion y/o estrategias de comunicacion
preventiva frente a EINifo.

e Activacion de los planes de contingencia (continuidad del servicio)
de las empresas prestadoras de servicios publicos, de manera que
tomen las medidas necesarias para evitar el desabastecimiento. Y se
cuente asi mismo con medidas alternas para el suministro de agua
en caso de afectarse, entre estas: fuente alternas de captacion,
explorar el uso de aguas subterraneas o el suministro a través de
carrotanques, entre otras.

e Activacion de los planes de prevencidn de dengue y demas
enfermedades relacionadas con la contaminacién de agua o
incremento de ventores.

e Contar con maquinaria ubicada estratégicamente para
Intervenciones de emergencia sobre vias terciarias y secundarias.

e Coordinar con los grandes proveedores de alimentos (ALICORP vy
otros) para involucrarlos en el proceso de asistencia alimentaria.

e Desplegar e implementar los almacenes de ayuda humanitaria,
para ello se hace necesario ubicar container en zonas
estratégicas de las zonas criticas ya establecidas. Cada almacén
deberd contar con una cantidad adecuada de Kit de ayuda
humanitaria en funcién a la estimacion de los dafios esperada y
poblacion probablemente afectada.



Cuadro Nao4

MEDIDAS Y ACCIONES DE

DESCRIPCION | pREPARACION PARA LA RESPUESTA

Sacos terreros, sefializacion y
rutas de evacuacion y preparacion
y/o capacitacién a poblacién
vulnerable, ademas de

Huayco implementacién de Sistema de
AlertaTemprana-SAT, habilitacién
de refugio temporal, atencién
especializada Adulto Mayor e
Infantes

Sacos terreros, sefalizacionyrutas
de evacuacion y preparacién y/o
capacitacién a poblacion
vulnerable, ademas de
implementacién de Sistema de
AlertaTemprana-SAT, habilitacién
de refugio temporal, atencién
especializada Adulto Mayor e
Infantes

Desborde e
Inundacion

ACCIONES DE PREPARACION
Las acciones que deberan realizarse a la brevedad para reducir los

niveles de riesgo, son las siguientes:

1. Compatibilizacién e implementacion del sistema de perifoneo del
distrito e implementacion del Sistema de Alerta Temprana - SAT por
lluvias inusuales intensas estacionales e implementado a través de la
corporacion (peligro huayco einundacion).

2. Coordinacion para la disposicidon de ayuda humanitaria (coordinado

conel gobierno metropolitano y sector nacional).

Formacion de brigadas descentralizadas EDAN.
Formacién de brigadas de busqueda y rescate (CREL).

Realizacion de sensibilizacién y concientizacién de los actores sociales.

SN

Descolmatacion de rios y quebradas.



10.

11.
12.

13.

14,

15.

16.

17.

Presentacion de proyectos al MEF, sobre reduccion de riesgos.
Elaboracion de mapas comunitarios de riesgo en todo el distrito
(implica identificacion de areas de seguridad, zonas de riesgo alto,
muy alto y la sefializacién como insumo para los SAT.

Capacitacion y entrenamiento permanente del personal que interviene
en la emergencia incluyendo al drea de seguridad ciudadana.

Potenciar el Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
(aseguramiento e implementacion del drenaje, mejoramiento de
techo, mejoramiento de sistema eléctrico, adquisicion de equipos para
procesamiento digital, como 6 computadoras con Arcgis, AutoCAD, 2
plotter A1, equipo comunicacional 14 VHF, 01 estacién base, 01 torrede 6
cuerpos, 1 vehiculo 4x4, 06 mobiliario para PC, 02 Laptop, redes e
internet, 06 GPS Navegadores, 02 Drone modelo Phantom III).
Realizacion de simulacros y simulaciones de forma semanal.

Firma de convenios con GORE Huarochiri, para la atencién vy
disposicién logistica en la atencién de emergencias de las zonas
limitrofes.

Realizar el inventario de la logistica distrital disponible para la atencion
de emergencias (con que se cuenta a la fecha).

Presentar el plan de la distribucién del personal para la atencion de las
emergencias (rol de turnos 24 horas), esto involucra la realizacion del
desarrollo de capacidades EDAN, vy existencia de protocolo
comunicacional con el COEL (pruebas desde sectores criticos),

Realizar esquema de distribucion de ayuda humanitaria, asi como la
ubicacion estratégica de almacenes, merced a los escenarios de riesgo
identificados para la correcta distribucion de Kits de Emergencia.
Seguimiento al desarrollo de actividades de busqueda y rescate
(capacitacién), remocién de escombros, rehabilitacién de los servicios
basicos, potabilizacidon del agua para consumo humano, liberacion de

vias, etc.

Socializacién del presente plan de preparacién por lluvias estacionales
anuales (periodo diciembre-abril) a todos los integrantes de la
Subgerencia de Defensa Civil primeramente, a los integrantes del

Grupo de Trabajo y Plataforma de Defensa Civil en ese orden de



prelacion.

18. Disefio de mapas de riesgo de todo el Distrito de Santa Eulalia.

19. Capacitacién para la potabilizacién del agua aplicando cloro, en
grupamientos vecinales.

20. Integraciéon de informacidn (planes de contingencia de los servicios
y entidades de primera respuesta integrados a este plan) de las
acciones desarrolladas y por desarrollar por la sociedad civil y 3 niveles
de gobierno en la preparacion de la emergencia, esto debe ser
promovido y liderado por la corporacién edil.

21. Coordinacion con tres niveles de gobierno y sociedad civil, para el
desplazamiento estratégico y acantonamiento de la maquinaria

pesada, previo a la emergencia.

COSTOS DE ACCIONES DE PREPARACION
Las acciones que deberan realizarse a la brevedad para reducir los niveles de
riesgo, son las siguientes:
1.- Compatibilizacidon del sistema de perifoneo del distrito e implementacion
del Sistema de Alerta Temprana por lluvias inusuales intensas estacionales
anuales, e implementado a través de la corporaciéon (peligro huayco e
inundacion).
8,000/ Zona X 27 Zonas priorizadas = S/. 216,000

2.- Coordinacion para la disposicion de ayuda humanitaria (coordinado con
el gobierno metropolitano y sector nacional).
Ayuda humanitaria en familias damnificadas 2165 familias /S/1,200/Kit de

emergencia = S/2'598,000

3.- Formacién de brigadas descentralizadas EDAN, etc.

Gastos Corrientes
4.- Formacion de brigadas de busqueda y rescate (CREL).
Gastos Corrientes

5.- Realizacidn de sensibilizacion y concientizacion de los actores sociales.

Gastos Corrientes
6.- Descolmatacién de rios y quebradas.
28 m de rio Santa Eulalia X 20,000/Km = 560,000

7.- Presentacidon de proyectos al MEF, sobre reduccién de riesgos.

Gastos Corrientes

8.- Elaboracién de mapas comunitarios de riesgo en todo el distrito (implica
identificacion de areas de seguridad, zonas de riesgo muy alto y la sefalizacion.



S/ 12,800

9.- Capacitacion y entrenamiento permanente del personal que interviene en la
emergencia.
Gastos Corrientes

10.- Potenciar el Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
(aseguramiento e implementacion del drenaje, mejoramiento de techo,
mejoramiento de sistema eléctrico, adquisicion de equipos para
procesamiento digital, como 6 computadoras con Arcgis, AutoCAD, 2 plotter
A1, equipo comunicacional 14 VHF, 01 estacién base, 01 torre de 6 cuerpos, 1
vehiculo 4x4, 06 mobiliario para PC, 02 Laptop, redes e internet, 06 GPS
Navegadores, 02 Drone).
S/ 80,250

11.- Realizacidn de simulacros y simulaciones.
Gastos Corrientes

12.- Firma de convenios con GORE Huarochiri, para la atencion y disposicion
logistica en la atencidn de emergencias.
Gastos Corrientes

13.- Realizar el inventario de la logistica distrital disponible para la atencidn
de emergencias.
Gastos Corrientes

14.- Presentar el plan de la distribucidn del personal para la atencién de las

emergencias, esto involucra la realizacién del EDAN, y la remision de

informacién al COE (pruebas desde sectores criticos), distribucion de ayuda

humanitaria, seguimiento a las actividades de busqueda y rescate, remocion

de escombros, rehabilitacidn de los servicios basicos y la transitabilidad, etc.
Gastos Corrientes

15.- Elaboracion de esquema de distribucion de ayuda humanitaria.

Gastos Corrientes
16.- Seguimiento al desarrollo de actividades de buUsqueda y rescate
(capacitacién), remocién de escombros, rehabilitacion de los servicios
basicos, potabilizacién del agua para consumo humano, liberacion de vias,
etc.

Gastos Corrientes

17.- Socializacion del presente plan de contingencia por el FEN a todos los

integrantes de la Subgerencia de Defensa Civil primeramente, a los integrantes

del Grupo de Trabajo y Plataforma de Defensa Civil en ese orden de prelacién.
Gastos Corrientes

18.- Elaboracién y/o actualizacién de mapas de riesgo de todo el Distrito de
Santa Eulalia

Gastos Corrientes



19.- Capacitacion para la potabilizacidon del agua aplicando cloro,
en agrupamientos vecinales.

Gastos Corrientes

20.- Integracion de informacidon de las acciones desarrolladas y por desarrollar
por la sociedad civil y 3 niveles de gobierno en la preparacién de la
emergencia, esto debe ser promovido y liderado por la corporacion edil.

Gastos Corrientes

21.- Coordinacién con tres niveles de gobierno y sociedad civil, para el
desplazamiento estratégico y acantonamiento de la maquinaria pesada,

previo a la emergencia.

Gastos Corrientes

Total S/ 2'253,050
SEGUIMIENTO Y CONTROL DEACTIVIDADES

Las acciones que deberan realizarse a la brevedad para reducir los

niveles de riesgo, son las siguientes:

1. Compatibilizacién del sistema de perifoneo del distrito e
implementacion del Sistema de Alerta Temprana por lluvias inusuales
intensas por la presencia del fenomeno El Nifio, e implementado a
través de la corporacion (peligro huayco e inundacion).

2. Coordinacion para la disposicion de ayuda humanitaria (coordinado con

el gobierno metropolitano y sector nacional).

Formacion de brigadas descentralizadas EDAN.

Formacion de brigadas de busqueda y rescate (CREL).

Realizacion de sensibilizacion y concienciacion de los actores sociales.

Descolmatacion de rios y quebradas.

Presentacion de proyectos al MEF, sobre reduccion de riesgos.

®© N o kW

Elaboracion de mapas comunitarios de riesgo en todo el distrito
(implica identificacion de areas de seguridad, zonas de riesgo muy
alto y la sefializacion.

9. Capacitacién y entrenamiento permanente del personal que interviene



10.

11.
12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

en la emergencia.

Potenciar el Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
(aseguramiento e implementacion del drenaje, mejoramiento de
techo, mejoramiento de sistema eléctrico, adquisicién de equipos para
procesamiento digital, como

6 computadoras con Arcgis, AutoCAD, 2 plotter Al, equipo
comunicacional 14 VHF, 01 estaciéon base, 01 torre de 6 cuerpos, 1
vehiculo 4x4, 06 mobiliariopara PC, 02 Laptop, redeseinternet, 06
GPSNavegadores, 02 Drone modelo Phantom III).

Realizacion de simulacros y simulaciones.

Firma de convenios con GORE Huarochiri, para la atencién vy

disposicidn logistica en la atencién de emergencias.

Realizar el inventario de la logistica distrital disponible para la atencidn
de emergencias.

Presentar el plan de la distribucidon del personal para la atencion de
las emergencias, esto involucra la realizacion del desarrollo de
capacidades EDAN, y existencia de protocolo comunicacional con el
COEL (pruebas desde sectores criticos), esquema de distribucidon de
ayuda humanitaria, seguimiento al desarrollo de actividades de
busqueda vy rescate (capacitacion), remocion de escombros,
rehabilitacién de los servicios basicos, potabilizacidon del agua para
consumo humano, liberacién de vias, etc.

Socializacién del presente plan de contingencia por el FEN a todos los
integrantes de la Subgerencia de Defensa Civil primeramente, a los
integrantes del Grupo de Trabajo y Plataforma de Defensa Civil en ese
orden de prelacion.

Disefio e inventarios de mapas de riesgo de todo el Distrito de Ricardo
Palma .

Gestién para la implementacidn para la cloracion de las aguas para el
consumo humano.

Integracién de informacién (planes de contingencia de los servicios
y entidades de primera respuesta integrados a este plan) de las
acciones desarrolladas y por desarrollar por la sociedad civil y 3 niveles
de gobierno en la preparacion de la emergencia, esto debe ser

promovido y liderado por la corporacion edil.



19. Coordinacién con tres niveles de gobierno y sociedad civil, para el
desplazamiento estratégico y acantonamiento de la maquinaria

pesada, previo a la emergencia.

ACCIONES DESARROLLADAS

La Situacion de desarrollo de acciones y coordinacién de los organismos de
primera respuesta para afrontar la contingencia se encuentra en proceso de
fortalecimiento para una adecuada y coordinada respuesta, a través de los
desarrollos de mesas de trabajo y coordinacion llevadas a cabo.

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

Procedimiento de Coordinacion

COE, debe socializar el presente plan y secuencia del sistema de alerta temprana, para
ello debe implementar el SAT en todas las quebradas y sectores criticos utilizando para
ello los perifonos de seguridad ciudadana, colocando un puesto de mando en la base
del COE donde pueda realizar el seguimiento en todo el distrito; asimismo, debe de
instalar un pluviometro en el area cercana al COE (Instalado 100% artesanal a octubre
2019).

Orden de operacion del sistema de alerta temprana:

1. Senambhitransmite por correo electrénico reportes a COEalas 10.00y 13.00y
16.00 horas (precipitacion), en caso de avisos meteorolégicos,puede ser
durante el dia a cualquier hora.

2. COE reporta al Senamhi correo a las 7.00 a las 13.00 y 18.00 horas, las lecturas
efectuadas por el operador del pluviometro.

3. COE segun la informacidn recibida, corrobora con las lecturas del pluvidmetro, para
finalmente determinar nuestro nivel de alarma, seguidamente y si fuera el caso da
aviso o activa la alarma segun corresponda para toda la poblacidn,
complementariamente se hace uso de los perifonos.

Nota: El servicio del puesto de vigilancia considera turnos de 8 horas c/u; el servicio
es de 3 turnos haciendo uso del instrumento normativo de servicio de alerta
permanente.

El rpc funciona de respaldo al radiotetra.
4, Acto de seguido de la alarma, el COE avisara la activacién POE al Grupo de Trabajo

Y
la Plataforma de Defensa Civil, para su inmediata intervencién a través de los

procedimientos preestablecidos en el plan.

El presente procedimiento debe ser socializado con todos los actores involucrados del
Grupo de Trabajo de la GRD y la Plataforma de Defensa Civil.

El sistema de alerta temprana (SAT) consta de un equipamiento implementado por los
gestiones realizadas por la Municipalidad de Santa Eulalia a través de la Subgerencia



de Defensa Civil, existiendo SAT con mayor tecnologia cuyo seguimiento-Monitoreo,
se realiza desde el Centro de Operaciones de Emergencia Distrital, actividades pluviales
que pueden ser visualizados desde el COE Distrital.

Procedimiento de Alerta

La definicidn de los umbrales para la activacién de las alertas y la alarma,
son como sigue:

Color de la alerta/alarma Formas de difusién o °
T © o ©
o t [0) E
- © o i‘é o
= © © O m©
C c ? £ £ g m Z ©
E | & z |2 |2 | 8 2
(U —
< |2 <] 8 g
[ (4
10
mm=2.0 | mm=5[mm=10|mm=18| 2mm| 5mm
mm
TIPO DE ALERTA CONDICION DEALERTA m

AVISO El promedio acumulado Dar aviso a la Poblacién
sobrepasalos2 mmenlas para que den seguimiento
primeras 2 horas (lectura de al comportamiento de las
campo y contrastada con lluvias
informacion Senamhi)

ALERTA Promedio acumulado Dar alerta a los
superelos 5 mm en las encargados para
primeras 2horas implementar acciones

de evacuacion

ALARMA Promedio acumulado Dar la alarma a la
superelos10mm enlas poblacién aguas abajo
primeras 2horas para implementar

planes de
contingencia.



FIGURA N° 1

Esquema de operacion del sistema de alerta temprana
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Procedimiento de Movilizacion.

Se utilizarad los bienes de ayuda humanitaria que dispone el almacén
ubicado en las instalaciones del COE de la Subgerencia de Defensa
Civil, adicionalmente es importante haber realizado las coordinaciones
con el gobierno nacional, ya que la ocurrencia de una lluvia mayor a
10 mm ocasionara la activacion de los flujos en las quebradas.

La ayuda humanitaria que dispone la Municipalidad de Santa Eulalia
solo cubriria al 0.62% de las familias, por lo que el gobierno
metropolitano y nacional deberia cubrir con el 99.38% restante de
familias.

Procedimiento de Respuesta

Conduccioén y coordinacion de la emergencia de acuerdo a los niveles
de emergencia parala Municipalidad Distrital de Santa Eulalia

Para la atencion de las posibles emergencias producidas por la ocurrencia de
lluvias inusuales; el grupo de trabajo y la plataforma de Defensa Civil,
desarrollaran las actividades de su competencia, prepararan, canalizaran,
coordinaran, gestionaran y proporcionaran ayuda oportuna y adecuada
mediante los recursos disponibles y asignados por cada una de sus
dependencia que seran integrados y seran dirigidos por la Municipalidad
distrital de Santa Eulalia , cuya Subgerencia de Defensa Civil actuard como
Secretaria Técnica de Gestion del Riesgo de Desastres, asimismo, las entidades
del gobierno metropolitano y del sector nacional como los organismos
cooperantes seran integradas a nuestro plan de respuesta, a fin de atender
en estrecha coordinacion con los representantes de la sociedad civil
organizada de la zona y de acuerdo a la magnitud del impacto generado a la
poblacion afectada y damnificada.



A continuacién por cada item se describe las actividades del Plan de
contingencia del distrito en respuesta a la ocurrencia de lluvias inusuales
estacionales intensas (chubasco), desagregado y los actores involucrados
para cada uno de los items:

Actividades de Preparacion:

Planificar:
* Definicion de protocolos y procedimientos.

* Identificacion de instalaciones para el funcionamiento de las diferentes
tareas logisticas y de apoyo.

* ldentificacion de inventarios y requerimientos adicionales (recursos
humanos, tecnoldgicos, maquinaria, insumos) para soportar el
Funcionamiento de cada una de las tareas.

Organizar, entrenar y equipar:

* Mantenimiento, compra y/o alquiler de recursos necesarios.
* Firma de Memorandos de entendimiento y contratos.

¥ Capacitacion de personal.

Ejercitar:

* Ejercicios de practica (simulaciones y simulacros)



Activacion para ejecucion de plan de contingencia

Linea de Objetivo Acciones Responsable En coordinacién
tiempo con:
0 a6 hrs Activacién de Convocatoria de SGGRDYDC Operaciones
plan de emergencia a Grupo
contingencia de Trabajo COEL
Paralizacion de PNP Serenazgo e

transitabilidad previoa
las Quebradas

inspectores de
transito

Integracion y

Responsable de

COEL, instituciones

sistematizacion de la comunicaciones de primera
informacidén recibida respuesta
Personal de SGGRDYDC Participacién
SGGRDYDC vecinal
organizar equiposde
evaluacién Desarrollo Social
Conducir y Subgerente asume Alcalde SGGRDyDC
coordinacion mando de operacién
por disposicion de
titular de la gestion
quién mantiene la
responsabilidad-De ser
necesario coordinara
con la MML.
Realiza la coordinacién SGGRDYDC Seguridad
previa con todas las Ciudadana
unidades organicas .
responsables de la Sanidad
accién .
Logistica
Serviciosa la
ciudad
Participacién
vecinal
Desarrollo Social
Analisis Elaborar cuadros de Jefe de Jefe COEL
operacional estado situacional y | operaciones/SGD C

proponer la
intervencion con los
equipos evaluadores




Evaluacion rapida de Jefe de equipo Jefe de
dafios ynecesidades, evaluador operaciones/SGD
verificacion del area C, Brigadas
para ubicacion de Comunales
albergues.
Reforzamiento de SGGRDYDC Servicios a la
ribera con rocas ciudad
al volteo1 m3,
sacos terreros,
Bombeo de agua SGGRDYDC Servicios a la
empozada ciudad
Comunicaciones Incrementar personal COEL Jefe de
en el maddulo de operaciones
comunicaciones para
las coordinaciones
internas
Registrar emergencia COEL Jefe de

en el SINPAD los
actuados

operaciones

Preparar informacion
preliminar para ser
publicada en los diarios

Modulo de prensa

Jefe de
operaciones

acerca de la atencién COEL
brindada.
Ayuda Trasladar ayuda SGGRDYDC Logistica
humanitaria humanitaria (agua,
alimentos no Servicios a la
perecibles, botiquines, ciudad
colchones, carpas, .
mantas) P Seguridad
ciudadana
Busqueda y Instalacion de sistema SGGRDYDC SGGRDYDC
rescate de comando de
incidente
PNP, MINSA
PNP, MINSA
Intervencion de PNP PNP

brigadas de busqueda
y rescate a zona de
emergencia,
realizando labores de
rescate de aislados por
el desborde del rio y/o
huayco.




Salud Atencion MINSA Brigadas
prehospitalaria a Comunales
personas afectadas
por huaycos y
desborde de rio
Trasladode heridos MINSA Brigadas
para atencion Comunales
hospitalaria
6 hrsen Analisis Sistematizacion de Jefe de Jefe COE
adelant operacional informacién operaciones
e elaborando cuadros
de situacion
Evaluacionderiesgosy | Jefe de equipo Jefe de
de danos evaluador operaciones/SGD
complementaria(medi C, Brigadas
os devida) Comunales
Brindarseguridad en PNP Seguridad
zona afectada para Ciudadana
resguardodefamilias
afectadas
Levantamiento de Fiscalia PNP

cadaveres, trasladarlos
a puntos establecidos y
entrega afamiliares

Limpieza de accesos y
remocion de

Servicios a la

Empresas privadas

ciudad
escombros
Restablecimiento Empresas Ministerio de
progresivo deservicios prestadorasde vivienda,
basicos servicios

transportes y
comunicaciones

Comunicacione

Toma de medidas para
el restablecimiento
educativo

cultura y deporte

Sub Gerencia
de Educacién,

UGEL, Ministerio de
Educacion

S

En coordinacién con
los mddulos de
operaciones, logistica
continuar preparando
informacién para el
titular de la gestion

Moédulo de Prensa

Jefe COEL




Asistencia Afinarla provisidénde la SGGRDYDC Logistica
humanitaria ayuda humanitaria a
través de la Servicios a la
organizacion y ciudad
responsables s idad
comunales (agua, _eiuz a
alimentos no cludadana
perecibles, botiquines, PNP
colchones, carpas,
mantas)
Salud Verificar atencion MINSA Brigadas
complementaria en Comunales,
salud fisica y Bomberos
psicoldgica
Vigilancia MINSA Sanidad Municipal

epidemioldgica en las
zonas afectadas




PROCEDIMIENTOS DE COMUNICACIONES

La comunicacién para la activaciéon del plan de contingencia e incorporacién
de todo el personal involucrado en las acciones para la atencién de la
emergencia, como el grupo de trabajo y la plataforma de Defensa Civil, se
iniciara con la alarma del COE del distrito.

Todas las mesas de coordinacion se activaran y su intervencion de acuerdo con
el protocolo de emergencia por tiempo transcurrido, seran confirmadas desde
la sala de crisis instalada en el COE Santa Eulalia .

Para ello todo el personal que se traslade a las zonas de emergencia deben
estar provistos de rpc y radio VHF, TETRA con los cuales se realizara la
comunicacioén fluida y corta (solo la necesaria) cuyo control e inicio ordenado
se realizara desde la base comunicacional instalada en el COEL Santa Eulalia
, posteriormente, al llamado cada grupo movilizado responderda y remitira
informe consolidado. Todo el personal dispuesto en sus zonas de
responsabilidad se comunicard por tiempos secuenciales ordenados para no
estorbar la comunicacion de acuerdo a lo mencionado en las lineas
precedentes.

Protocolo paralaintegraciony asignacion de la asistencia humanitaria
subsidiaria

En la determinacién rapida del escenario de dafios, se encuentra la clave para

el establecimiento efectivo de la logistica, en la atencion de la emergencia y la
asistencia humanitaria, esta accion celera permitira dimensionar la logistica del
distrito y su capacidad limitada de cobertura y atencién, determinando las
zonas para la ayuda subsidiaria, del gobierno metropolitano y el gobierno
nacional

En ambos casos el personal designado de la Municipalidad de Santa Eulalia
por cada zona realizard el seguimiento de todas las acciones realizadas en el
distrito informando detalladamente cada una de ellas al COEL Distrital.

*La capacidad logistica de la MD Santa Eulalia, en caso de activarse los
sectores criticos, cubriria la atencion de una Quebrada y su area de
influencia necesitando ayuda subsidiaria de la Municipalidad Metropolitana
de Huarochiri y en Gobierno Nacional



