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PRESENTACION

Desde el origen de la humanidad hasta nuestros dias y a través del tiempo, el ser
humano se ha encontrado siempre en la necesidad permanente e ineludible de hacer
frente a diversas dificultades, circunstancias y multiples fenbmenos recurrentes, tanto
de origen natural, como los generados o inducidos por el hombre (antrpicos), que se
producen en su habitad o entorno afectando directamente su integridad fisica, y sus
bienes.

Con la finalidad de protegerse de estos fenbmenos muchas veces impredecibles e
inevitables, la naturaleza ha dotado al ser humano de una respuesta natural, el Instinto
de conservacion que lo ha motivado desde los origenes de la evoluciéon a actuar
individualmente ante los fenédmenos que le afectan. Luego con el devenir del tiempo y
el desarrollo de las sociedades, el nacimiento de las naciones y la demarcacion y
delimitacion de los territorios empez6 a organizarse y trabajar de manera colectiva.

Los desastres son interrupciones graves en el proceso de desarrollo, pueden alterarlo,
frenarlo u obstruirlo, y deben ser considerados como variables de trabajo, junto a los
factores politicos y sociales.

La gestion de riesgos de desastres es un proceso de adopcion e implantacién de
politicas, estrategias y practicas orientadas a evitar la generacion de nuevos riesgos,
reducir los existentes o minimizar los potenciales dafios materiales y pérdidas de vidas.
Requiere de un enfoque integral, transversal, sistémico, descentralizado y participativo.
Que se deben articular y coordinar en los niveles nacionales, regionales y locales, sin
dejar de involucrar en ese proceso a los sectores, sector privado y sociedad civil
organizada.

Con la finalidad de reducir los niveles de riesgo existentes para proteger los medios de
vida de los mas vulnerables, la gestion del riesgo de desastre constituye la base del
desarrollo Sostenible, y esta vinculada a temas transversales, como medioambiente,
educacion, género, derechos de la poblaciones vulnerables, salud, transporte, etc.

Pag. 3



INTRODUCCION
Antecedentes

El desarrollo sostenible y la reduccion de riesgos de desastres se basan en el
conocimiento sobre los procesos que generan riesgo y/o vulnerabilidades,
enfocando la organizacion y coordinacion de los actores de dicho desarrollo,
previendo de las capacidades en respuesta y recuperacién para la continuidad
operacional.

La gestion del riesgo de desastres es un proceso social cuyo fin dltimo es la
prevencién, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de
desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis
en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa
nacional y territorial de manera sostenible.

Historicamente, el Perl ha sufrido grandes pérdidas econdémicas y sociales
asociadas con la ocurrencia de fendmenos hidro-meteorolégicos, geodinamicos y
tecnolégicos en diversas zonas del territorio. La experiencia frente al tema de los
desastres de origen natural o provocados por el hombre, tanto en su impacto
inmediato como en sus repercusiones, es amplia y variada. Desastres como, por
ejemplo: terremotos, sequias, inundaciones, erupciones volcénicas, incendios
urbanos y forestales, accidentes quimicos, deslizamientos, aludes, entre otros, son
recurrentes en nuestro pais.

En razén a la experiencia asociada al impacto inmediato generado por un
desastre, cuantificado en pérdidas de vidas humanas asi como materiales, ha
desarrollado en los peruanos la capacidad de sobreponerse a los innumerables
eventos destructivos que han afectado a la nacién durante toda su historia. Por
otro lado, es de dominio publico, la manera como a la ocurrencia de estos eventos,
se asocian las secuelas que estos mismos producen, afectando directamente al
desarrollo y calidad de vida de las personas, marcando su idiosincrasia, como
igualmente las posibilidades de mejoramiento sostenido de sus condiciones de
vida, sobre todo en la poblacion méas vulnerable, creando progresivamente una
conciencia nacional enmarcada en la necesidad de anteponerse a estarealidad.
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Alcances

El Plan de Operaciones de Emergencias i POE, estid dirigido a los funcionarios y
autoridades que conforman el Grupo de Trabajo de Gestibn de Riesgo de Desastres y la
Plataforma de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Santa Eulalia - Huarochiri, para
las acciones del proceso de preparacion, respuesta y rehabilitacion en caso de emergencia
0 desastre.

Las operaciones de emergencias involucran la actuacion coordinada entre los niveles
territoriales, asi como la intervencion oportuna del nivel distrital, provincial, regional, nacional
e internacional en el momento que sea requerido.

Ademads, establece la articulacion con otros instrumentos de planificacion y provee elementos
para cooperacion y participacion del sector privado, los organismos no gubernamentales, y
las comunidades comprometidas con el manejo, la atencion de emergencias y su posterior
rehabilitacion.

Articulacion con otros Planes

Especificando las tareas y responsabilidades a nivel distrital y estableciendo los nexos y
canales de coordinacién que deben existir con la instancia metropolitana y regional. Se
constituye también en referente y marco del plan de contingencia del Distrito de Santa
Eulalia -Huarochiri.

Por otro lado, el presente Plan de Operaciones de Emergencia se relaciona con otros
instrumentos de alcance nacional para el manejo de la emergencia:

- Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, PLANAGERD, aprobado
con Decreto Supremo N° 034-2014-PCM.

- Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-A-2004-DE/SG, especialmente desde la estrategia de
optimizacion de la respuesta ante emergencias y desastres.

- Plan Nacional de Operaciones de Emergencia dirigido a la atencién y la
rehabilitacién de cualquier tipo de incidente en el pais.

- Plan de Prevencion por Sismos 2010, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 037-2010-PCM.

Estructuray Organizacion del Plan
El presente Plan de Operaciones se estructura en los siguientes componentes:

Documento Base: Define los antecedentes, objetivos y alcances, e incluye el
marco conceptual, legal, institucional, principios orientadores, y el contexto
territorial y sus situaciones de riesgo. Describe el concepto general de
operaciones, los sub procesos de respuesta y tareas de respuesta, el modelo
organizacional y la definicion de los recursos necesarios.

Areas Funcionales: Describen el propésito, la asignacion de responsabilidades,
los alcances y el concepto de operaciones para realizar multiples tareas

Agrupadas en 6 Areas Funcionales de acuerdo a los subprocesos de la respuesta
enmarcados en la ley 29664 del SINAGERD: asi:

( () Busqueday Salvamento \
(i)  Salud
(i)  Asistencia Humanitaria
(iv)  Analisis Operacional / Continuidad de Servicios
(v)  Conduccion y coordinacion de la atencion de la emergencia o desastre
(vi) Logistica en la Respuesta Pag. 5
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MARCO CONCEPTUAL, REFERENCIA LEGAL Y ORGANIZACION DEL
SINAGERD

Marco Conceptual de la Gestidon del Riesgo de Desastres

Los desastres son la manifestaciéon de un proceso continuo de construccion de
condiciones de vulnerabilidad y riesgo, que se materializan en mdultiples. Se
expresan en pérdidas y dafios que ocasionan un impacto social, econémico y
ambiental determinado por las condiciones preexistentes de debilidad social del
area afectada?.

La gestién del riesgo de desastres es un proceso social cuyo fin dltimo es la
prevencién, la reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de
desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial
énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible. 3

La gestion del riesgo estd basada en la investigacion cientifica y el registro de
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles
de gobierno y de la sociedad con el fin de proteger la vida de la poblacion, y el
patrimonio de las personas y del Estado.

La Gestién Prospectiva: busca anticiparse a la configuracién del riesgo futuro
gue, integrada a los procesos de desarrollo y a la planificacién del territorio, exige
a los nuevos programas y proyectos incorporar criterios que consideren las
condiciones de peligro/amenaza y vulnerabilidad.

La planificaciébn del uso del suelo teniendo en cuenta las restricciones y
potencialidades del mismo, el adecuado manejo ambiental de nuevos proyectos
de infraestructura y la reconversion de actividades productivas en el marco de la
sustentabilidad, se conciben como acciones prospectivas de gestion del riesgo.
Esta perspectiva implica que la gestién del riesgo debe ser parte de un proceso
endégeno a la gestibn ambiental y al desarrollo sostenible, en el que la
planificacion se constituya en uno de sus instrumentos fundamentos.

La gestion prospectiva es el conjunto de acciones que se planifican con el fin de
evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el
desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

La Gestion Correctiva: o compensatoria se fundamenta en la reduccion de la
vulnerabilidad y de las amenazas que existen en el territorio como producto de
una acumulacion historica de patrones de desarrollo no adecuados al entorno.

Las intervenciones compensatorias como el reforzamiento de infraestructura, la
estabilizaciéon de taludes y la reubicacién de viviendas entre otros, son necesarias
para reducir el riesgo existente, en tanto, las intervenciones prospectivas son
esenciales para evitar la construccion de nuevos riesgos en el corto, mediano y
largo plazo.

La Gestion correctiva es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con
el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente.

La Gestion Reactiva o intervencion del desastre, orienta las actividades
relacionadas con la planificacion y la implementaciéon de la respuesta a
emergencias, la generacion de sistemas de alerta temprana y el fortalecimiento de

capacidades que permitan a las instituciones y a las poblaciones en riesgo
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reaccionar de manera eficiente y oportuna.

La Gestidn reactiva es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar
los desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo.

[ COMPONENTES |

Gestion Prospectiva || Gestion Correctiva Gestion Reactiva

Evita y previene la conformacion

del riesgo futuro Mitigacion del riesgo Afrontar emergencias y desastres

La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se
logra mediante el planeamiento, organizacion, direccion y control de las
actividades y acciones relacionadas con los procesos, que se implementan en
cada nivel territorial y sectorial de forma integrada al desarrollo sostenible del pais.
Dichos procesos son:

a) Estimacion del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para
generar el conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad
y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la
gestion del riesgo de desastres.

b) Prevencién y Reduccién del riesgo: Acciones que se orientan a evitar la
generacion de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades
y riesgos existentes en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

c) Preparacion, Respuestay Rehabilitacidon: Acciones que se realizan con el
fin de procurar una 6ptima respuesta de la sociedad en caso de desastres,
garantizando una adecuada y oportuna atencion de personas afectadas, asi
como la rehabilitacién de los servicios basicos indispensables; permitiendo
normalizar las actividades en la zona afectada por el desastre.

d) Reconstruccion: Acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las &reas afectadas, reduciendo el riesgo anterior
al desastre y asegurando la recuperacion fisica, econémica y social de las
comunidades afectadas.

Los procesos de reduccion de riesgos requieren para su gestion de horizontes de
tiempo de mediano y largo plazo; por ello paralelamente es preciso apoyar el
fortalecimiento de las capacidades de respuesta que permitan a las poblaciones e
instituciones afrontar el riesgo residual; esto se ha denominado como la gestion
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reactiva o intervencion del desastre.

La planificacion de la respuesta a emergencias, la generacién de sistemas de
alerta temprana y el fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias
permiten a las instituciones y a las poblaciones en riesgo tomar decisiones
oportunas para salvar sus vidas y bienes y reaccionar de manera eficiente y eficaz
ante las emergencias.

En concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres las
entidades publicas en todos los niveles de gobierno formulan, aprueban y
ejecutan, entre otros, los siguientes Planes:

. Planes de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres.
. Planes de Preparacion.

. Planes de Operaciones de Emergencia.

. Planes de Educaciéon Comunitaria.

. Planes de Rehabilitacion.

f. Planes de Contingencia.

OO 0T

En este contexto, las definiciones y términos clave que soportan el Plan de
Operaciones de Emergencia son:

1 El Plan de Operaciones de Emergencia, se entiende como el instrumento
qgue define, a partir de la situacion actual y las condiciones de riesgo de un
territorio, los modelos organizacionales, las funciones de respuesta, los
elementos de administracion y logistica, y los sistemas de seguimiento y
monitoreo, que permiten responder de una manera efectiva ante situaciones
de emergencia o desastre, favoreciendo la preservacion de la vida, la
mitigacién y la reduccién de los efectos sobre los bienes, la economia y el
ambiente.

1 Los Planes de Contingencia, son los instrumentos que establecen los
procedimientos para responder a un evento especifico, o ante la inminencia
de un peligro particular, estableciendo acciones y procedimientos de
actuacion, niveles de alerta, y la utilizacion de recursos y suministros, segun
la estructura organizacional establecida.

1 Los Protocolos, se refieren a los acuerdos de trabajo entre dos o mas
instituciones, de manera que su actuacién conjunta en una situaciéon
especifica se desarrolle coordinadamente dadas las premisas de eficiencia en
el planeamiento de acciones y la optimizacion en la utilizacion de recursos.
Los protocolos indican de manera explicita la responsabilidad de las
entidades en cada una de las funciones de respuesta ante determinados
incidentes o escenarios definidos.

Otros conceptos importantes a tener en cuenta para el presente Plan de
Operaciones de Emergencia son los siguientes:
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ﬁ Desastre.- Es el conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de
sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econémica y medio
ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro o amenaza
cuya intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de las
unidades sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para
atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o
inducido por la accién humana.

i Emergencia.- Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio
ambiente ocasionados por la ocurrencia de un fenémeno natural o inducido
por la accion humana que altera el normal desenvolvimiento de las

k actividades de la zona afectada. J

Es decir, se considera una situacion de desastre cuando la atencién del evento
rebasa las capacidades locales, requiriendo apoyo de las instancias superiores o
incluso apoyo internacional; y emergencia cuando la atencién del evento puede
ser realizada con recursos locales.

El presente Plan de Operaciones de Emergencia es un instrumento de la Gestion
Reactiva del riesgo, en el proceso Respuesta, considerando también insumos
para el proceso de preparacion y los pasos previos al proceso de Rehabilitacion.

RESPUESTA

La Respuesta como parte integrante de la Gestion del Riesgo de desastres, esta
constituida por el conjunto de acciones y actividades que se ejecutan ante una
emergencia o desastre, inmediatamente después de ocurrido este, asi como la
inminencia del mismo.

SUB PROCESO DE RESPUESTA
Son subprocesos de la respuesta los siguientes:

a) Busqueday Salvamento: Salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios
como incendios, explotaciones y fugas, entre otros, proteger los bienes y
mantener la seguridad publica, en los ambitos maritimos, aéreos y terrestres.

b) Salud: Brindar la atencion de salud en situaciones de emergencias y
desastres a las personas a las personas afectadas, asi como cubrir
necesidades de salud publica.

c) Asistencia Humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas
con la atencién que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una
emergencia o desastre, en especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo,
alimento, enseres y herramientas, asi como la proteccion a grupos
vulnerables.

d) Andlisis Operacional: Es el conjunto de acciones que permite identificar
dafios, analizar necesidades, y asegurar una oportuna intervencién para
satisfacer con recursos a la poblacion afectada: contando para ello con
procedimientos preestablecidos, en funcion a los medios disponibles en los
ambitos local, regional y nacional.

e) Conducciony coordinacion de la atencién de la emergencia o desastre:
Actividades transversales orientadas a conducir y coordinar la atencién de la
emergencia y desastres, en los diferentes niveles de gobierno para generar
las decisiones que se transforman en acciones de autoayuda, primera
respuesta y asistencia humanitaria con base en informacion oportuna.

f) Logistica en la Respuesta: Abastecimiento de suministros adecuados y en
cantidades requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los
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lugares y momentos en que se necesita, para la atencion de laemergencia.
CONCEPTO GENERAL DE LA FORMA DE ACTUAR

Las lineas estratégicas de reduccion de las probabilidades de ocurrencia y/o de
los efectos de emergencias y desastres, ponen especial énfasis en las actividades
gue tienen relacion con la prevencién, la mitigacion y la preparacion, lo que por
consecuencia logica disminuira las necesidades de recursos, medios y esfuerzos
en larespuesta durante un conflicto.

Al centrar la atencién en estos elementos, se logra un mejor resguardo de vidas
humanas, de las estructuras y bienes, en la medida que se genera una Cultura
Preventiva y una Conciencia de las Acciones pertinentes en cada una de estas
fases. Esto permitird ir contando con una comunidad organizada, prevenida,
preparada y entrenada, para que el curso de la vida nacional no se vea alterado y
no se comprometa el desarrollo del pais.

La acciones en prevencion son el primer y gran objetivo, incluyendo la preparacion
para la respuesta, que se logra a través de una estructura que genera una
coordinacion participativa, interinstitucional e intersectorial que identifique las
amenazas, vulnerabilidades y recursos, que analice las variables de riesgo y
valide la planificacién correspondiente.

Ocurrido un evento destructivo, la aplicacion de lo planificado para la gestién de
respuesta debe ser coordinada por esa misma estructura, con el principal objetivo
de orientar la toma de decisiones y la labor de los organismos de respuesta en el
corto plazo, priorizando directamente la atencidn a las personas.

La rehabilitacion, que corresponde al restablecimiento de los servicios bésicos
indispensables en el corto plazo luego de ocurrida una emergencia, y la
reconstruccion que corresponde a las reparaciones de infraestructura y a la
restauracion del sistema de produccién, a mediano y largo plazo, con el objetivo
de alcanzar e incluso superar en lo factible el nivel de desarrollo previo a la
ocurrencia de la emergencia o desastre, deben considerar decisiones,
procedimientos y conductas que favorezcan la prevencién y preparacion, con lo
gue se articula lo que técnicamente se denomina Ciclo del Manejo de Riesgos.
Para una eficiente y efectiva gestiébn en emergencias y desastres, los niveles
regional, provincial y comunal deben trabajar coordinadamente con los
organismos de Defensa Civil de su respectiva area jurisdiccional, a través del
funcionamiento permanente de Comités Locales de Defensa Civil.

Marco Legal

La base legal que soporta el Plan de Operaciones de Emergencia de la
Municipalidad Distrital de Santa Eulalia -Huarochiri es la siguiente:

Normas Generales:

Politicas de Estado N° 32 de la Gestion del Riesgo de Desastres y N° 34 de
Ordenamiento y Gestion Territorial.

Ley N° 29664 promulgada el 08 de Abril de 2011, crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres i SINAGERD.

Reglamento de la Ley N° 29664 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM de fecha 25 de mayo de 2011.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres aprobada como una
politica nacional de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional mediante el Decreto Supremo N° 111-2012-PCM.

Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, Aprueban el ROF del INDECI,
(21MAY2001).
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Decreto Supremo N° 098-2007-PCM, Aprueban el Plan Nacional de Operaciones
de Emergencia del INDECI, (17DIC2007).

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM que aprueba el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021, 13.05.14.

Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional, aprobada el 12 de Noviembre de
2003.

Ley N° 28551, Ley que establece la obligacion de elaborar y presentar planes de
contingencias, aprobada el 17 de Junio de 2005.

Ley N° 27867 Orgéanica de los Gobiernos Regionales (18NOV2002).

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Gobiernos Municipales, articulo 20, inciso 30.
(Mayo 2003)

Principios Orientadores del Manejo de las Emergencias o Desastres

Los principios que deben orientar el manejo de emergencias o desastres en el
Distrito de Santa Eulalia -Huarochiri son:

0 Protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de
Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su
estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles
desastres o eventos peligrosos que pueda ocurrir.

i Bien Comun: Laseguridady el interés son condiciones para el mantenimiento
del bien comun. Las necesidades de la poblacién afectada y damnificada
prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo de
los medios disponibles.

U Participacién: Durante las actividades, las entidades competentes velan y
promueven los canales y procedimientos de participacién del sector
productivo privado y de la sociedad civil, intervencion que se realiza de forma
organizada y democratica. Se sustenta en la capacidad inmediata de
concentrar recursos humanos y materiales que sean indispensables para
resolver las demandas en una zona afectada.

0 Principio de eficiencia: las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestion
del Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
economica financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion orientada a resultados
con eficiencia, eficacia y calidad.

U Principio de gradualidad: se basa en un proceso secuencial en tiempos y
alcances de implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen
la Gestion del Riesgo de Desastre de acuerdo a las realidades politicas,
historicas y socioeconémicas.

0 Principio de Autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas
oportuna y adecuada es la que surge de la persona misma y la comunidad,
especialmente en la prevencion y en la adecuada autopercepcion de
exposicion al riesgo, preparandose para minimizar los efectos de un desastre.
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Estructura General del SINAGERD

De acuerdo a la Nueva Ley N° 29664, crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, como sistema interinstitucional, sinérgico, transversal,
descentralizado y patrticipativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de
nuevos riesgos y preparacion y atencion ante situaciones de desastres mediante
el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos
e instrumentos de la Gestidn del Riesgo de Desastres, en ese marco en el articulo
9° la nueva Composicion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), es la siguiente:
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Instituciones Integrantes

Responsabilidad / Rol

La Presidencia del Consejo de Ministros

Quien asume la funcién como ente
rector.

El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres T CONAGERD.

Organo méaximo de decision politica y
coordinacién estratégica

El Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y
Reduccién del Riesgo de Desastres 1
CENEPRED.

Organismo publico ejecutor

El Instituto Nacional de Defensa Civil i INDECI.

Organismo publico ejecutor

Los Gobiernos Regionales y Locales.

Constituyen grupos de trabajo para la
ejecucidn de las actividades de la GRD.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
i CEPLAN.

Incorpora la GRD en el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional.

Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas,
la Policia Nacional del Perq, las entidades
privadas y la sociedad civil.

Participan en los procesos de la GRD.

COMPOSICION DEL CONSEJO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

El Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres es el 6rgano de maximo
nivel de decision politica y de coordinacion estratégica, para la funcionalidad de
los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en el pais y esté integrado por:

Instituciones Integrantes CONAGERD

El Presidente de la Republica, quien lo preside.

La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume la Secretaria Técnica.

El Ministro de Economia y Finanzas.

El Ministro de Defensa.

El Ministro de Salud.

El Ministro de Educacion.

El Ministro del Interior.

S|lQ@|~|o|a|o|oc|w

El Ministro del Ambiente.

El Ministro de Agricultura.

El Ministro de Transportes y Comunicaciones.

[S—

=

El Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

El Presidente de la Republica puede convocar a otros ministros o a otras entidades
publicas, privadas, especialistas nacionales o internacionales cuando la necesidad

lo requiera.
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CENEPRED

Como organismo publico ejecutor, adscrito a la PCM, responsable técnico de
coordinar, facilitar y supervisar la formulacién de la Politica Nacional de Gestién

del Riesgo de Desastres en los procesos de:

Procesos de la Estimacion del Riesgo, Prevencion, Reduccion del Riesgo, Reconstruccion

ESTIMACIO PREVENCIC REDUCCION RIES RECONSTRUCCION
¢ Normatividad y Normatividad y Normatividad y e Definicién del
Lineamientos lineamientos lineamientos esquemanstitucional
e participacién Socii Planificacion Diagndstico e e Definicirdealcances
e generacion del preventiva intervencion e Disefic de
conocimiento de Participacion social Participacion socii mecanismos técnico
peligro camenaze Indicadore! de Evaluacion de y legales
e Andlisis de prevencion programas y proyectc e Evaluacién de
vulnerabilidad Financiacion déa Informacion y impacto
e Valoracion y prevencion seguimiento e Desarrollo de
escenarios de ries¢ Implementacion de | Planificacién informacion
e Difusion prevencién a travé participativa e  Priorizacién de
de la planificacio Planificaciél  integral intervenciones
territorial y sectorial armonizada y e Planificacion
normas de transversal participativa
urbanismos y Gestion deecursos e Inventario de
construcciones Implementacién dda infraestructura dafig
Control yevaluacion reduccién del riesgo priorizacion
e Seguimient y e Informacion publica
evaluacion * Seguimientt y
evaluacion
INDECI

Es el otro organismo publico ejecutor, adscrito a la PCM, responsable técnico de
coordinar, facilitar y supervisar la formulacion de la Politica Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres en los procesos de:

PREPARACI( RESPUESTA REHABILITACION
e Informacion sobre escenarios e Conduccion y coordinacion de I [ e Restablecimiento de servicios
riesgo atencion de la emergencia d publicos basicosiafraestructura
® Planeamiento desastre e Normalizacion progresiva de los
e Desarrollo de capacidades pa e Anélisioperacional medios devida
larespuesta e Busqueda ypalvamento e Continuidad deservicios
e Gestion de recursos para la e Salud e Participacion desectorprivado
respuesta e Comunicaciones
e Monitoreo y alerta temprana e Logistica en leespuesta
* [nformacién publica y e Asistencichumanitaria
sensibilizacio e Movilizacion
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Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (Provincia y Distrito):

Los Presidentes de los Gobiernos Regionales y los Alcaldes son las maximas
autoridades responsables de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres
dentro de los respectivos dmbitos de su competencia, son los principales
ejecutores de las acciones de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Los Gobiernos regionales y Gobiernos Locales constituyen grupos de trabajo para
la Gestion del Riesgo de Desastres integrados por funcionarios de los niveles
directivos superiores y presididos por la méxima autoridad ejecutiva de la entidad.
Esta funcién es indelegable. Integran el Sistema Regional de Defensa Civil -
SIREDECI

De conformidad con el articulo N°061 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, estos son responsables de dirigir el Sistema Regional de Defensa
Civil, el mismo que tiene la siguiente estructura:

Gobiernos Regionales y los Grupos de Trabajo.
Gobiernos Locales y los Grupos de Trabajo

Los Centros de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y los centros
de Operaciones de Emergencia Local (COEL).
Plataformas de Defensa Civil Regionales y Locales.

= = =a =4

GOBIERNO LOCAL
(Sistema Regional de Defer@Gail)

Centros de Operacionee
Emergencia

| I

Gruposde Trabaj Plataformas ddefens:
Civil

Estructura del SIREDECI

CONCEPTO DE DEFENSA CIVIL

La Defensa Civil, entendida como la proteccion a las personas, a sus bienes y
ambiente ante una situacion de riesgo colectivo, sea éste de origen natural o
generado por la actividad humana, es ejercida en el Perud por un sistema integrado
por Organismos, Servicios e Instituciones, tanto del sector publico como del
privado, incluyendo a las entidades de caracter voluntario y a la comunidad
organizada, bajo la coordinacion y conduccién del Instituto de Defensa Civil
INDECI quien es el responsable de realizar y coordinar con las entidades publicas
comprometidas, las acciones necesarias a fin de procurar una optima respuesta
de la sociedad en caso de emergencia o desastre, garantizando de esta manera
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una adecuada y oportuna atencién de personas afectadas, asi como la
rehabilitacion de los servicios basicos indispensables.

En este Sistema todos mantienen su propia estructura y tienen plena libertad para
adecuar su organizacién, con el objetivo de lograr la maxima eficiencia en el
cumplimiento de sus tareas de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y
rehabilitacion frente a un evento destructivo, concurriendo cada uno con sus
recursos humanos y técnicos especializados, en forma coordinada, segun
corresponda.

Es en este sentido y bajo este concepto, se crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, SINAGERD como sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir
los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos nocivos, asi como evitar
la generacion de nuevos riesgos ayudandonos de una manera eficiente y efectiva
en la preparacion y atenciébn ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de Gestién de Riesgo de Desastres.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL (INDECI)

En el Nivel Nacional, el Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI es un
organismo publico ejecutor que conforma el SINAGERD. Es el responsable
técnico de coordinar, facilitar y supervisar las acciones de la componente reactiva
del SINAGERD, formulando el respectivo Plan Nacional de Operaciones de
Emergencia (PNOE) bajo los lineamientos de la Politica Nacional y el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion.

JEFATURA
oci
SECRETARIA
GENERAL

[ 0GA | | o com.sociat | | oG Tic 0G PP " 0G Al ” OG COOP INT.

OFICINA DE

RRHH
OFICINA DE
SSGG DIRECCION DIR. DESARROLLO ¥ DIRECCION DIRECCION DIRECCION
POUITICAS, PLANES FORTALECIMIE. DE DE DE DE
¥ EVALUACION CAPACIDADES.
HUMANAS PREPARACION RESPUESTA BEUSRSIINGON
TESORERIA
SD. POUTICAS
OFICINA DE PLANES ¥
CONTABIUDAD NORMAS SD DESARROLLO SD INFORMACION SO. ANALISIS SD DE SSPPBB
FORTALECIMIEN S/ESCENARIOS DE OPERACIONAL Y INFRAESTRUCT.
CAPACL HUMAN RIESGO COND. EMERG s
OFICINA DE sD.
SEGUIMIENTO ¥

SD. GESTION DE SO. MONITOREO ¥ S0 SO,
MATERIAL ALERTA GESTION NORMALIZACION
EDUCATIVO TEMPRANA OPERATIVA DE MEDIOS VIDA

EVALUACION

S0.
APLICACIONES
ESTADISTICAS SD. GESTION SD. ASISTENCIA
RECURSOS PARA HUMANITARIA ¥
LA RESPUESTA MOVILIZACION

ORGANOS
DESCONCENTRADOS

Fuente: INDECI - Estructura del Instituto Nacional de Defensa Civil
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NIVELES DE RESPONSABILIDAD RESPECTO A LAS OPERACIONES DE
EMERGENCIA.

El Alcalde Distrital, en su calidad de Autoridad Politica y Presidente del Comité
Distrital de Defensa Civil, es el responsable directo respecto al proceso de
preparacion y de atencion de la emergencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Municipalidades y a la normatividad en Defensa Civil.

En tal sentido, debera asumir las operaciones de emergencia, con el concurso de
las Comisiones que integran su Comité Distrital de Defensa Civil, y mediante las
Organizaciones de Primera Respuesta de su jurisdiccion (Brigadas Especializadas
de Primeros Auxilios, Rescate, Materiales Peligrosos, etc., Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Brigadas Especializadas de las Empresas de la jurisdiccion y otras).
Cuando el nivel de la emergencia rebase las capacidades locales, deberéa recurrir
al Comité Provincial de Defensa Civil.

El Alcalde Provincial, en su calidad de Autoridad Politica y Presidente del Comité
Provincial de Defensa Civil, es el responsable solidario respecto al proceso de
preparacion y de atencién de la emergencia por sus Alcaldes Distritales, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y en la normatividad
en Defensa Civil. A tal efecto, deberd apoyar con equipos, materiales, recursos
humanos las operaciones de emergencia, con el concurso de las Plataforma
Provincial de Defensa Civil, y mediante las Organizaciones de Primera Respuesta
de su jurisdiccion (Brigadas de la Municipalidad Provincial, Brigadas de Defensa
Civil, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Brigadas de Salud, Brigadas de Empresas
de la Zona y otras). Cuando el nivel de la emergencia rebase las capacidades
locales, debera recurrir a la Plataforma Regional de Defensa Civil.

El Presidente Regional, en su calidad de maxima Autoridad Politica y Presidente
del Comité Regional de Defensa Civil, preside el Sistema Regional de Defensa
Civil y por lo tanto es el responsable solidario respecto al proceso de preparacion
y de atencidon de la emergencia por sus Alcaldes Provinciales y Distritales, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y a la
normatividad en Defensa Civil.

Deberéa apoyar las operaciones de emergencia con equipos, materiales y recursos
humanos, a través de las Comisiones que integran su Plataforma Regional de
Defensa Civil, y mediante las Autoridades Regionales de los Sectores del
Gobierno Central, las Presidencias de las Plataformas Provinciales de Defensa
Civil y las Organizaciones de Primera Respuesta de su jurisdiccion (Brigadas de
la Municipalidad Provincial, Brigadas de Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Brigadas de Salud, Brigadas de Empresas de la Zona y otras).
Cuando el nivel de la emergencia rebase las capacidades regionales, debera
recurrir al INDECI a fin de coordinar las acciones de apoyo del SINAGERD.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL (COEN)

El COEN, es un instrumento del SINAGERD para la Gestiébn Reactiva, que
funciona de manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y
desastres, asi como en la administracién e intercambio de informacién procesada
para la oportuna toma de decisiones en el ambito nacional.
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JEFE DEL INDECI

AREA DE DIRECCION Y APOYO A LAS DECISIONES

{| COORDINACIONE | ANALISIS DE

( | | INTEROPERABILIDAD | INFORMACION
1 |

HUMANITARIA RESPUESTA
AREA DE MONITOREO Y PROCESAMIENTO i AREA DE COORDINACION Y ANALISIS

Fuente: INDECI

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS COE

MONITOREO ¥ COORDINACION Y DIRECCION Y APOYO A
PR?NCFEm'g’NO DE ANALISIS LAS DECISIONES
Buscar, acopiar, consolidar, Realizar el analisis sistémico,
P luary efé el elaborar instrumentos y B';':;.::i:mﬁi::; :::T:e
seguimiento del registro de h i COE, p e Institucion
Imogmacion de danos, accl imeg hijdedenteisducelo Establece el nivel de
lizad q i y ayuda o respuesta, acciones de e
entregada. rehabilitacion y requerimientos. &
EV. BSRSR SL b on ok Jm o tn oh on iR bl
= ALURDOR ! COORDINADOR /DIRECTOR ! TITULAR INSTITUCION
V 3 ) 1 - JEFE COE
COMUNICACIONES | il | ~~~~~~-========
E COORDINACION E
N OPERACIONES INTEROPERABILIDAD mmcgsl DIRECTOR
T LOGISTICA ANALISIS DE
INFORMACION :
(0] | PRENSA I INTERVENCION
e
| MONITOREQ Y ANALISIS ]
DISTRITAL /
INTERSECTORIAL E
[ PROVINCIAL /
REGIONAL /
| PRIMERA RESPUESTA I NACIONAL
\ ASISTENCIA HUMANITARIA l )
. {*) El Coordinador / Director puede ;
NOTA: Los médulos funcionan de asumir las actividades del drea de (**) La intervencion es de acuerdo
acuerdo al nivel de los COE. coordinacidény andlisis. a suambito de competencia.
FUNCIONES
A Articulo N° 82 (DS N° 43-2013-PCM)
A Monitorear y gestionar informacion en forma permanente sobre peligros,

emergencias o0 desastres y peligro inminentes que afecten el territorio
nacional.

A Consolidar, procesar y difundir la informacion sobre monitoreo de peligros,
emergencias y desastres, a las autoridades u organismos ejecutores, para la
oportuna toma de decisiones.
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A Coordinar con los Centros Operaciones de Emergencias Sectoriales,
Regionales y Locales, el registro oportuno y la actualizacion de la
informacion.

A Emitir informes, boletines, alertas y otros, sobre peligros inminentes,
emergencias o desastres.

A Coordinar y mantener enlace permanente con los Centros de
Operaciones de Emergencia.

A Proporcionar informacion técnica que requiera el Consejo Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres i CONAGERD.

A Conducir las acciones para apoyar y facilitar la operacion conjunta de
los actores que participan en el proceso de respuesta en el Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional i COEN.

A Brindar asistencia técnica a los Centros de Operaciones de Emergencia

en el marco del procesamiento de la informacion.
CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA LOCAL (COED)

Centro de Operaciones de Emergencia Distrital i COED, esta a cargo del
Alcalde de la Municipalidad Distrital. Gestiona informacion oportuna y real de
diferentes fuentes, para intercambiar y coordinar la operacion conjunta de los
actores que participan ante situaciones de peligro, emergencias o desastres
del nivel distrital o comunitario.

Asi mismo, en el ambito del Distrito se podran implementar Centros de
Operaciones de Emergencia a nivel de Centros Poblados y Comunidades.
En la actualidad, algunos gobiernos regionales y locales estan
implementando Centros de Operaciones de Emergencia - COE,
pretendiendo contar con una red de comunicacidon permanente, que cuente
con una base de datos actualizada y protocolos de respuestas y coordinacion
en los diferentes niveles de intervencion.

: . INDECI Sector
i Nivel | - - -
Nacional ‘ COEN COES
g |
i Nivel Gobierno Regional Gobierno Regional ;
| Regional AN A S e » Espaciode
COER COER Monitoreo
I 4
I | #
4 v \ |
Nivel Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad
! provincial Provincial Provincial Provincial Provincial le Espa'cio de
i Monitoreo
COEP COEP COEP COEP
 § 1 A
| vy
! Municipalidad Municipalidad Municipalidad Municipalidad
i Nivel Distrital Distrital Distrital Distrital Espacio de
S e e S e Ll S
i Distrital Monitoreo
H COED COED COED COED
Fuente: INDECI - Coordinacion entre los COE, en sus diferentes niveles de Gobierno
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SITUACION DE RIESGO DEL DISTRITO

El concepto de riesgo puede ser definido como la interaccién entre el peligro
0 amenaza Yy la vulnerabilidad. Este puede ser expresado en términos de
dafios o pérdidas esperadas ante la ocurrencia de un evento de
caracteristicas e intensidad determinadas.

Segun las condiciones de vulnerabilidad que presenta el espacio urbano por
evaluar, este concepto puede ser expresado de la siguiente manera:

RIESGO = PELIGRO x VULNERABILIDAD |

La determinacion del riesgo necesariamente nos lleva a tener en cuenta el
escenario para a partir de ello, hacer un analisis de la eventualidad de un
evento y sus consecuencias.

IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS PELIGROS

Es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o tecnolégico
potencialmente dafiino, de una magnitud dada, para un periodo especifico y
en una localidad o zona conocida®. Consecuentemente, en este estudio, el
concepto aplica para todos los fendémenos atmosféricos, hidrolégicos,
geoldgicos (especialmente sismicos) que por razén del lugar en que ocurren,
su severidad y frecuencia, pueden afectar de manera adversa a los seres
humanos, a sus estructuras o actividades.

Para realizar una evaluaciéon de peligros es necesario conocer la naturaleza
de los eventos que pueden constituir una amenaza o peligro para un
asentamiento y su poblacion, incluido los Fenémenos Antropicos

Estos fenbmenos son una amenaza para la zona urbana de Ricardo Palma
y su entorno. Muchos de estos fendbmenos son destructivos, generan caos,
muertes y atraso en el desarrollo de los pueblos.

CONCEPTO GENERAL DE LAS OPERACIONES

Fases Operativas:

El manejo de las emergencias y/o desastres debe corresponder con el esfuerzo
de prevenir la ocurrencia, mitigar las pérdidas, prepararse para las consecuencias,
alertar la presencia, responder a la emergencia y recuperarse de los efectos de
los desastres. Por lo tanto se puede considerar que las fases operativas del
manejo de las emergencias y/o desastres son la Preparacion, la Respuesta y la
Rehabilitacion.

En general las operaciones de emergencia comprenden las acciones para
responder de una manera efectiva ante situaciones de emergencia o desastre,
favoreciendo la preservacion de la vida, la mitigacion y la reduccion de los efectos
sobre los bienes, la economia y el ambiente. Este conjunto de acciones pueden
ser agrupadas en una serie de etapas, fases o estados diferenciados que son
conducidos por los gobiernos, el sector privado y las comunidades para hacer
frente a una situacion de desastre. Si bien estas fases no se muestran
completamente separadas en la realidad, para el POE es importante establecer
diferencias y alcances entre una fase y otra.




gesti-n del riesgo de #Apreparaci - n,
avanzar en la implementacion de una politica en la Gestién Reactiva.

Se debe tener en cuenta que los niveles de gobierno son los responsables de
implementar los instrumentos pertinentes para desarrollar los procesos y sub
procesos de la gestion del riesgo, y de ahi la importancia de materializar los Planes
de Operaciones de Emergencia.

Preparacion

La Preparacion esta constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de
desarrollo de capacidades, organizacion de la sociedad, operacidén eficiente de las
instituciones regionales y locales encargadas de la atencion y socorro, establecimiento
y operacion de la red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos, entre otros,
para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion
de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad.

Subprocesos de la Preparacion
Son Subprocesos de la Preparacion los siguientes:

Informacién sobre escenarios de riesgo de desastres: Desarrollar un proceso
sisteméatico, estandarizado y continuo para recopilar informacion existente sobre la
tendencia de los riesgos, asi como las estadisticas de dafios producidos por
emergencias pasadas, a fin de actuar oportunamente en caso de desastre o situacion
de peligroinminente.

Planeamiento: Formular y actualizar permanentemente, en concordancia con el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, el planeamiento de la Preparacién, la
Respuesta y la Rehabilitacion, en los diferentes niveles de gobierno.

Desarrollo de capacidades para la Respuesta: Promover el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades humanas, organizacionales, técnicas y de investigacion
en los tres niveles de gobierno, entidades privadas y la poblaciéon, asi como
equipamiento para una respuesta eficiente y eficaz en situaciébn de emergencias y
desastre.

Gestion de Recursos para la Respuesta: Fortalecer, en el &mbito nacional, regional y
local, la gestion de recursos tanto de infraestructura como de ayuda humanitaria
obtenidos mediante fondos publicos, de la movilizacion nacional y de la cooperacion
internacional.

Monitoreo y Alerta Temprana: La alerta temprana es parte de los procesos, de
preparacion y de respuesta. Para la preparacion consiste en recibir informacion, analizar
y actuar organizadamente sobre la base de sistemas de vigilancia y monitoreo de
peligros y en establecer y desarrollar las acciones y capacidades locales para actuar con
autonomia y resiliencia.

Informacién Publica y Sensibilizacion: Desarrollar y fortalecer medios de
comunicacion y difusion, en los ambitos Nacional, Regional y Local para que las
autoridades y la poblacion conozcan los riesgos existentes y las medidas adecuadas
para una respuesta optima.

La preparacion involucra las actividades que se realizan antes de ocurrir la emergencia
con el fin de tener mejores capacidades y procurar una 6ptima respuesta de la sociedad
en caso de un desastre, donde sus principales elementos son:
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Cursos

Planeamientc

N

i Preparacion Organizacion,
Evaluacion y entrenamientoy
monitoreo .
equipos

Simulacién y
simulacros

Preparacion de emergencias

recomendados a desarrollar para fortalecimiento de

capacidades.

NO

Fortalecimientos del Grupo de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil

Curso Basico Sistema de Comando de Incidentes i SCI

Evaluacion de Seguridad Alimentaria en Emergencia i ESAE

Sistema de Alerta Tempranai SAT

Mapa Comunitario de Riesgo

Centro de Operaciones de Emergencia i COE

Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades - EDAN

SINAGERD i Gestion Reactiva del Riesgo

Empleo de los Equipos de Comunicacion para Atencion de Emergencia

Fichas Técnicas de Actividades de Emergencia

10

SINPAD

11

Curso Busqueda y Rescate en Estructura Colapsadas - CRECL

Respuesta

La Respuesta, como parte integrante de la Gestion del Riesgo de Desastres, esta
constituida por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una
emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia

del mismo.
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Subprocesos de la Respuesta
Son Subprocesos de la Respuesta los siguientes:

Conduccion y coordinacion de la atencion de la emergencia o desastre:
Actividades transversales orientadas a conducir y coordinar la atencién de la
emergencia y desastres, en los diferentes niveles de gobierno para generar las
decisiones que se transforman en acciones de autoayuda, primera respuesta y
asistencia humanitaria con base en informacién oportuna.

Andlisis Operacional: Es el conjunto de acciones que permite identificar dafios, analizar
necesidades, y asegurar una oportuna intervencion para satisfacer con recursos a la
poblacion afectada; contando para ello con procedimientos pre-establecidos, en funcion
a los medios disponibles en los &mbitos local, regional y nacional.

Busqueda y Salvamento: Salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como
incendios, explosiones y fugas, entre otros, proteger los bienes y mantener la seguridad
publica, en los ambitos maritimo, aéreo y terrestre.

Salud: Brindar la atencién de salud en situaciones de emergencias y desastres a las
personas afectadas, asi como cubrir necesidades de salud publica.

Comunicaciones: Actividades orientadas a asegurar la disponibilidad y el
funcionamiento de los medios de comunicacion que permitan la adecuada coordinacién
entre los actores del SINAGERD, ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Logistica en la Respuesta: Abastecimiento de suministros adecuados y en cantidades
requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los lugares y momentos en
gue se necesitan, para la atencién de la emergencia.

Asistencia Humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la
atencion que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o
desastre, en especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimento, enseres y
herramientas, asi como la proteccién a grupos vulnerables.

Movilizacién: Disponer y emplear recursos y bienes del potencial nacional en
concordancia con la Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional.

Las acciones clave que se presentan en la respuesta son:

Conocimiento

de lasituacior

Activaciony
Cierre de Respuesta despliegue d
operaciones recursosy

capacidades

Coordinacion
de acciones d
respuesta

Respuesta a emergencias
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Una vez se considere que la situacion ha sido controlada, se procede al retorno de los
recursos y capacidades a su estado inicial, para permitir que se inicien las tareas de
rehabilitacion.

Rehabilitaciéon

El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al
restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la
reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una
emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el
proceso de reconstruccion.

Subprocesos de la Rehabilitacion
Son Subprocesos de la Rehabilitacion los siguientes:

Restablecimiento de servicios publicos béasicos e infraestructura: Acciones
orientadas a restablecer los servicios publicos basicos asi como la infraestructura que
permita a la poblacién volver a sus actividades habituales.

Normalizacién progresiva de los medios de vida: Acciones que permitan normalizar
las actividades socio-econdémicas en la zona afectada por el desastre, mediante la
participacién coordinada de los tres niveles de gobierno, incorporando al sector privado
y a la poblacion.

Continuidad de servicios: Para asegurar la continuidad de los servicios publicos
basicos indispensables, las empresas del Estado, los operadores de concesiones
publicas y los organismos reguladores, frente a situaciones de Preparacion, Respuesta y
Rehabilitacion ante desastres, formulan, evallan y ejecutan sus planes de contingencia,
y ademas instrumentos de gestion, en el marco del Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, manteniendo comunicacién y coordinacion permanente con la autoridad
regional o local, segun corresponda.

Participacion del sector privado: Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
coordinaran la participacibn de las empresas del Estado, los operadores de
concesiones publicas y los organismos reguladores, en los procesos de Preparacion,
Respuesta y Rehabilitacion, en su ambito jurisdiccional.

Clasificacién de las Emergencias

La clasificacion de las emergencias busca definir y comunicar mediante un sistema o
escala los niveles, la magnitud y la complejidad de una emergencia o desastre, y tiene
como objeto orientar la respuesta inicial, facilitar la organizacion de las plataformas de
Defensa Civil, y agilizar la convocatoria y la participacion de recursos institucionales y
voluntarios de manera efectiva.

La escala cuenta con niveles de afectacion propuestos para la clasificacion de la
emergencia se basa en una serie de criterios relacionados especificamente con la
capacidad de respuesta de cada nivel territorial (Distrital, Provincial / Regional /
Nacional), y con el impacto de la situaciébn de emergencia o desastre, tal como se
muestra en el siguiente grafico:
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Cada uno de estos niveles comprende lo siguiente:

NIEESHRZZE Comprende las situaciones que son atendidas con los recursos
Alcance propios de los gobiernos locales (distrital o provincial).

Local

Nivel 3 Comprende las situaciones que son atendidas con los recursos propios
Alcance del gobierno regional.
Regional

Comprende el nivel de impacto del desastre que supera la capacidad de
respuesta regional y sustenta la declaratoria de EE. En este caso,
interviene el Gobierno Nacional con sus recursos disponibles en
coordinacién con el INDECI.

Comprende el nivel de impacto de desastre, cuya magnitud afecta

. directamente la vida del pais y puede superar la capacidad de
Nivel 5 respuesta, se sustenta la Declaratoria de EE. Interviene el Gobierno
Gran Nacional con los recursos disponibles, y de ser necesario, ayuda

Magnitud internacional. En este caso, el INDECI coordina y conduce las

operaciones de Respuesta y Rehabilitacion.

Nivel 4
Alcance
Nacional
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Los niveles 1,2 y 3 pueden ser atendidos por los gobiernos locales (distritales y
provinciales) y regional con sus propios recursos; y en caso de requerir facilidades para
actuar de inmediato, ya sea para adquirir o contratar de manera directa, pueden
declarar una Situacién de Emergencia (SE) con acuerdos de Consejo Regional y
Municipal correspondiente.

Niveles de Emergencia y Capacidad de Respuesta

1,2,3:
Alcance local y regional

con sus propios GORE: Conduce
recursos disponibles INDECI: Coordina

Intervencion del
Gobierno Nacional
y sustenta la
Declaratoria de
Estado de
Emergencia

GORE:
Conduce

Emergencia

e

GL - Provincia:
Conduce

GL - Distrito:
Conduce

Gobierno Nacional
(INDECI)

Gobiernos Locales
y Regionales

Capacidad de Respuesta

Fuente: INDECI

En la siguiente tabla se sintetizan los criterios relacionados con la clasificacion de
las emergencias:
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Clasificacién de las emergencias

CRITERIOS NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Emergencia q f Emergencia Emergencia Emergencia
C:oberr;fl:gg localizada en un solo Emgrgenaa, Iolg"?l"tz.";lda localizada en dos o localizada en dos localizada en dos
9eog Distrito. CIICOSIOfa S ST RO mas Provincias 0 mas Regiones 0 mas Regiones
Impacto Local/Distrital Distrital/Provincial Provincial/Regional Macro-Regional Nacional
Capacidad de S — ) . .
respuesta Distrital Provincial Regional Nacional Internacional
Centro de
Operaciones COED COEP COER COEN COEN-OSsOCC

de Emergencia

Tiempo de

atencién que
demandala
emergencia

Tiempo maximo de 8
horas

Tiempo maximo de 72
horas
(hasta 3 dias)

Mas de 72 horas
(mas de 3 dias)

Mas de 72 horas
(més de 3 dias)

Mas de 72 horas
(més de 3 dias)

Descripcion de

.Eventos frecuentes,
espacialmente
puntuales sin generar
eventos conexos.
.Atendido por dos o
mas entidades
locales y se coordina
a través del COED.

Eventos frecuentes,
espacialmente
puntuales sin generar
eventos Conexos.
.Atendido por dos o
mas entidades locales y
se coordina a través del
COEP.

Eventos poco
frecuentes,
espacialmente afecta
dos 0 més Distritos.
Atendido por varias
entidades operativas
locales y regionales y
se coordina través
del COER. Tiene
afectacién media a la
poblacién y puede

Eventos muy poco
frecuentes,
espacialmente
afecta dos o méas
Regiones.
.Atendido por
varias entidades
operativas del
orden local,
regional y nacional
y se coordina a
través del COEN.

Eventos muy poco
frecuentes o
subito,
espacialmente
afecta varias
Regiones y el
centro de poder del
pais.

.Atendido por
varias entidades
operativas del
orden local,
regional y nacional
e internacional y se

los eventos .Tiene una afectacién | .Tiene una afectacién : coordina a través
ene una atectaclo €ne una alectacio alterar la Tiene una
baja a la poblacion media a la poblacion . . - del COEN-
] . funcionalidad de la afectacion alta a la ]
sin alterar la sin alterar la I . - OSOCC. Tiene
: ] . . region o del area poblacién y puede =
funcionalidad del funcionalidad del i N una afectacion alta
Distrito. .Pueden ser Distrito. .Pueden ser metropolitana. No alter_ar Ia_ a la poblacion e
S S ’ generan impacto a funcionalidad del )
registrados por registrados por medios ) . . interrumpe la
medios locales de locales de nivel nacional. pais. operatividad del
comunicacion comunicacion Generalmente se Tienen ais
’ ’ registran en medios cubrimiento de Qrieﬁen
de comunicacion medi I
; ed 0s de L cubrimiento de
nacional. comunicacién a :
nivel nacional medlos_ de_
’ comunicacién a
nivel nacional e
internacional.
Sismo de gran
Accidentes magnitud y
vehiculares, Sismo de gran tsunamis,
incendios Evaiies 6 e mag_nltud y tsynamls. ngomenp del
estructurales que no : Accidentes aéreos Nifio. Accidentes . -
. - ’ de masa, bajas o . Si smos O §
Ejemplo de tienen riesgos y/o maritimos que aéreos y/o

Emergencias

conexos como
materiales
peligrosos,
deslizamientos o
huaycos puntales.

temperaturas, lluvias
intensas, huaycos,
sismos menor 5 mw.

involucran gran
cantidad de personas
0 generan riesgos
concatenados.

maritimos que
involucran gran
cantidad de
personas o
generan riesgos
concatenados.

tsunami, Mega
Nifio (FEN).

Fuente: Modificado. Plan de emergencias de Bogota. 2007. DPAE. Colombia i Modificado PNUD 7 2011

PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE
ESTADO DE EMERGENCIA

Debe seguir el procedimiento dado por el DS N° 058-2001-PCM, segun el Articulo
8° del Reglamento de la Ley del SINADECI y su modificatoria el DS N° 069-2005-
PCM, en la que se establecen las condiciones de orden técnico y legal que debe
seguir la Autoridad Local a cargo del Comité Defensa Civil de la zona critica o
jurisdiccion afectada.
En relacion al D.S N° 058-2001-PCM, segun el articulo 1°:

1 Autoridad del Comité de Defensa Civil (DC) del Gobierno Local (Provincial o

Distrital): Canaliza su peticion a través del Comité Regional de DC.

1 Comité Regional de DC: A través de la Autoridad respectiva, evalta la
viabilidad de la solicitud y, de ser justificada, la eleva al INDECI.
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1 Informe EVAR 6 EDAN: Solicitud que debe adjuntar las Estimaciones de
Riesgos-EVAR en casos de situacion de peligro inminente (alto riesgo) y
Evaluacién de Dafios-EDAN,en caso de ocurrencia de dafios post impacto
proporcionado por el Comité Regional de Defensa Civil y de las entidades y
sectores comprometidos. Incluye detalles especificos de los requerimientos
para la rehabilitacion.

1 INDECI: Con opinion de los sectores de nivel nacional comprometidos, de ser

procedente la solicitud, remite a la PCM el proyecto de DS donde se

establece: plazo de la DEE, ambito geogréfico y entidades del sector que
deben ser exoneradas de los procesos de seleccion. Adjunta Informes

Técnicos sobre las acciones para afrontar la emergencia.

En relacion al D.S N° 058-2001-PCM, segun el articulo 2°:

Titular de Ministerios y OOPPDD: Pueden solicitar la DEE y canalizarla a

través del INDECI.

T PCM: Excepcionalmente por circunstancias o desastres de gran magnitud,
presentard de oficio la solicitud de DEE al Consejo de Ministros.

1 Proérroga del Estado de Emergencia y medidas de caracter presupuestal
Pueden ser solicitadas por las entidades encargadas de ejecutar las acciones
para afrontar la emergencia, rehabilitacion y/o reconstruccién, adjuntando los
informes técnicos de cada entidad que fundamenten la solicitud antes que
culmine los 60 dias de la vigencia.

E R ]

DIAGRAMA DE PROCESO DE DEE

Gobilerno Regional Gobierno Nacional
Comité Local Comité Reglional Sectores Autoridad
Evaluacion
Técnica no
| L no
5 1 2daa X
a si
E?p*e;!:?m { ~ Evaluacion — Evaluacion
— ! Integral integral
no
s
. *
INDECI Consolida

Evaluaciones

Eleva | s 3ra
. Expediente - Evaluacion
Diagrama de Proceso i Redenye
PCM
- L 3
| Publica

Fuente: INDECI

DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA-DSE

La Situacion de Emergencia, es una figura de connotacion legal y administrativa,
incluida en la legislacion estatal en materia de adquisiciones, que trae el
establecimiento de una exoneracién respecto de los procesos de seleccion
establecidos para facilitar la adquisicion de bienes y/o servicios que permitan
afrontar la emergencia acontecida.

Este dispositivo legal que le faculta a las Entidades del Estado (Sectores, OPD’s,
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales) que esta contemplado en el Articulo
128° del Capitulo Xl de Exoneracion del Proceso de Seleccion del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1017 que aprobo la Ley de Contrataciones del Estado
(01.01.09).
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En el caso de Gobiernos Regionales y Locales, se aprobara a través de Acuerdos
de Consejo Regional y Municipal correspondiente.

En el caso de Sectores y OPD’s sera aprobado a través de Resoluciones
Ministeriales y Resoluciones Jefaturales.

En este caso, la Entidad queda exonerada de la tramitacién del expediente
administrativo y podra ordenar la ejecucion de lo estrictamente necesario para
remediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, sinsujetarse
a los requisitos formales del presente Decreto Supremo Legislativo.

AEnNn virtud de aconteci mi entoessupprmangmver - f i cos,
peligro, o que afecten la defensa y seguridad nacional, la Entidad deber& contratar
en forma inmediata lo estrictamente necesario para prevenir y atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, asi
como para satisfacer las necesidades sobrevinientes. Posteriormente, debera
convocar los respectivos procesos de seleccion. Cuando no corresponda realizar
un proceso de seleccién posterior, en el Informe Técnico Legal respectivo se debe
fundamentar las razones que motivan la contrataciond e f i ni t i vao.
Toda contratacion realizada para enfrentar una situacion de emergencia debera
regularizarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la
entrega del bien o la primera entrega del bien o la primera entrega en el caso de
suministros, o del inicio de la prestacion del servicio o del inicio de la ejecucion de
la obra, incluyendo el proceso en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad,
publicando la resolucién o acuerdo correspondientes y los informes técnico y legal
sustentatorios en el SEACE, debiendo remitir dicha informacién a la Contraloria
General de la Republica, asi como emitiendo los demas documentos contractuales
gue correspondan segun el estado de ejecucién de las prestaciones.

DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA Y SITUACION DE EMERGENCIA

Teniendo en consideracion la base normativa de ambas instituciones del derecho,
cabe sefialar que la Situacion de Emergencia es un mecanismo previsto por la
normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado que puede aplicar una
Entidad que tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastréficos para adquirir o contratar de manera directa lo estrictamente
necesario para paliar la situacion y satisfacer la necesidad sobrevenida, que esta
contemplado en el Articulo 128° del Capitulo Xl de Exoneracién del Proceso de
Seleccion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017 que aprobd la Ley de
Contrataciones del Estado (01.01.09).

En cambio, el Estado de Emergencia es un Régimen de Excepcion que emana de
la Constitucion, dispuesto por el Presidente de la Republica mediante Decreto
Supremo, que se aplica por un plazo determinado pudiendo ser prorrogado, en
todo o parte del territorio nacional en caso de perturbacion de la paz o del orden
interno, de catéstrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion.
En consecuencia, para atender de manera inmediata una situacion de emergencia
y enfrentar adecuadamente ésta no es necesario declarar el Estado de
Emergencia para que una Entidad pueda contratar los servicios o adquirir los
bienes que resulten necesarios pues para ello debe tan solo utilizar los
mecanismos legales previstos para contratar (entiéndase exoneracion por
situacion de emergencia).

AREAS FUNCIONALES Y TAREAS DE RESPUESTA (SUB PROCESOS)

Comprende los Sub Procesos y las tareas especificas de respuesta, asignando
funciones y responsabilidades a las entidades segun sus competencias.
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Los Sub Procesos de respuesta para el manejo de la emergencia comprenden
grupos de tareas dirigidas a proporcionar una atenciéon coordinada por parte de
las diferentes organizaciones que intervienen en la respuesta y a garantizar el uso
eficaz de los recursos.

Cada sub proceso tiene coordinadores, responsables principales, asi como
instituciones de apoyo (publicas o privadas), que estan directamente relacionadas
con las tareas y a quienes se les solicita participar en el ambito de sus

competencias.

Especificamente para el Plan de Operaciones de Emergencia el Distrito de Santa
Eulalia-Huarochiri, se han definido 41 tareas agrupadas en 6 sub procesos, las
cuales se enumeran a continuacion:

AREAS
FUNCIONALES POR
SUB PROCESOS

TAREAS

Area Funcional |
Busqueda y
Salvamento

1.1 Busqueda y Rescate

1.2 Medidas de seguridad y de transito

1.3 Control de incendios

1.4 Evacuacion masiva de zonas afectadas y en riesgo
1.5 Emergencias de materiales peligrosos

Area Funcional Il
Salud

2.1 Atencibn pre hospitalaria

2.2 Atencién hospitalaria

2.3 Vigilancia epidemiol6gica post-desastre
2.4 Salud ambiental

2.5 Manejo de cadaveres

2.6 Salud Mental

Area Funcional IlI
Asistencia Humanitaria

3.1 Empadronamiento

3.2 Techo de emergencia en lote

3.3 Instalacion y manejo de albergues
3.4 Asistencia alimentaria

3.5 Asistencia no alimentaria

3.6 Dotacion de agua temporal

3.7 Proteccién de grupos vulnerables
3.8 Reunificacion familiar

Area Funcional IV
Analisis Operacional /
Continuidad de
Servicios

4.1 Monitoreo de eventos naturales y/o inducidos, y riesgos
concatenados

4.2 Evaluacion de dafos y restablecimiento de servicios de
transporte y comunicaciones

4.3 Evaluacion de dafios y restablecimiento de servicios de agua
y saneamiento

4.4 Evaluacion de dafios y restablecimiento de servicios de
energia

4.5 Evaluacion de dafios en edificaciones publicas y privadas

4.6 Estabilizacion y/o demolicion de estructuras, remocién y
manejo de escombros

4.7 Evaluacion de dafos y restablecimiento de servicios de
educacion
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Area Funcional V 5.1 Planificacién integral y coordinacion de la emergencia

Conduccién y | 5.2 Informacion publica

coordinaciéon de la | 5.3 Asuntos legales y administrativos

atencion de la | 5.4 Coordinacion de la evaluacion de dafios y analisis de
emergencia o desastre necesidades i EDAN

5.6 Gestion de informacion y comunicaciones del COE
5.7 Coordinacién de la cooperacion internacional

5.8 Coordinacion con otras regiones Yy el sector privado
5.9 Planificacién de la recuperaciéon econémica y social

Area Funcional VI 6.1 Inventario de recursos y analisis de necesidades logisticas
Logistica en la | 6.2 Administracion de almacenes
Respuesta 6.3 Manejo de donaciones
6.4 Manejo de recursos (personal, equipos, instalaciones,
materiales)

6.5 Coordinacion y manejo de medios de transporte (movilidad)
6.6 Manejo de la seguridad ocupacional y servicios a los
respondientes (salud alimentos y otros).

Propdsito y Alcances por Area Funcional

Fundamentalmente, el propésito es desarrollar, coordinar, proveer el conjunto de
acciones inmediatas de manera participativa por los actores publicos y privados.
Asimismo de establecer las coordinaciones con las instancias establecidas en los
diferentes niveles territoriales.

Las Tareas son las actividades a ejecutar, definidas por las demandas de necesidades
de actuacion segun el escenario identificado en el diagndstico, por cada Area
Funcional.

El propdsito de cada area funcional se describe a continuacion.

BUSQUEDA Y SALVAMENTO

El Area Funcional de rescate y seguridad tiene como propésito coordinar y proveer el
conjunto de acciones inmediatas efectuadas por la poblacién organizada y por las
entidades competentes de primera respuesta con el fin de salvaguardar vidas, controlar
eventos secundarios como incendios, explosiones y fugas, entre otros, asi como
proteger los bienes y mantener la seguridad publica.

SALUD
El Area Funcional de salud busca garantizar la atencion de salud en situaciones de
emergencias y desastres mediante un sistema organizado y articulado.

ASISTENCIA HUMANITARIA

El Area Funcional de asistencia humanitaria tiene como propoésito desarrollar y coordinar
las acciones relacionadas con la atencién social que requieren las personas afectadas
por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en especial, lo relacionado con brindar
techo, abrigo, alimento y necesidades basicas, asi como la proteccion a grupos
vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, gestantes, personas con enfermedades
preexistentes y adultos mayores, personas con capacidades diferentes).

ANALISIS OPERACIONAL

El Area Funcional de andlisis operacional tiene como propésito monitorear los eventos
naturales y/o inducidos, y evaluar los dafios de los servicios vitales, saneamiento basico
(agua, desagie y residuos solidos), energia, telecomunicaciones, transporte, salud, y
educacidn), edificaciones (publicas y privadas) y medio ambiente, con el fin de definir las
medidas que las autoridades deben tomar para la proteccion de la vida y los bienes, y

Pag. 31



para la rapida rehabilitacion de los servicios y el medio ambiente.

CONDUCCION Y COORDINACION DE LA ATENCION DE LA

EMERGENCIA O DESASTRE
El Area Funcional de conduccion y coordinacion de la emergencia odesastre tiene como
proposito liderar la atencién de la emergencia y/o desastre a través de la coordinacion
con las instancias establecidas en los diferentes niveles territoriales; generar las
decisiones que se transformen en acciones de respuesta efectivas, en base a la
informacion oportuna; planificar y realizar el seguimiento de las actividades para que la
poblacién se recupere de la emergencia.

LOGISTICA EN LA RESPUESTA

El Area Funcional de logistica en la respuesta, busca proveer los suministros, equipos y
personal apropiados, cuando las capacidades logisticas de las instituciones son
superadas con el fin de garantizar el apoyo adicional necesario en las cantidades
requeridas y en los lugares y momentos en que se necesitan para la atencion y
rehabilitacibn en la emergencia, analizando la informaciéon suministrada por los
responsables del COE y de las diferentes tareas.

Esquema de Relaciones entre Tareas

Es necesario establecer el esquema de las relaciones que se debe mantener entre las
tareas, a fin de definir claramente las responsabilidades de que se recibe y que se
entrega, a continuacibn se muestra un esquema de cémo se establecen estas
relaciones.

Comprende la accién coordinada por cada mesa de coordinacién y la distribucion de
tareas de respuesta segun la demanda de necesidades de actuacion, en un escenario
identificado previamente. Todas ellas estan inter-relacionadas. Son actividades muy
dinamicas, basadas en el manejo de informacién existente, planificacién y monitoreo de
estas, para que la poblacién se recupere de la emergencia.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

En esta seccién se presenta la estructura organizativa que orienta la coordinacién y la
toma de decisiones para el control eficiente y eficaz de las emergencias con las
capacidades y recursos disponibles de las entidades e instancias responsables, la
participacién del sector privado y la comunidad.

Matriz de Actores

Indica las responsabilidades y participacion de cada actor involucrado en el Plan de
Operaciones de Emergencia, podemos observar que se ha considerado un Coordinador
por Area Funcional, Responsable por Tarea y los Apoyos.
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RECURSOS PARA LA ATENCION DE DESASTRES

TIPO DE
RECURSO DESCRIPCION
E:;;gi?séo El listado de personal debe incluir nombre, cargo, profesién o area de desempefio e informacién
disponible de contacto.

Informacion

Esta informacion basica incluye entre otros aspectos: detalles demogréficos, estructuras de
liderazgo formales e informales, Condiciones climaticas generales, incluyendo diurna, nocturna
en distintas épocas del afio, habitos alimenticios normales de los distintos grupos socio-

ggg?cn;entada econ(’)mipqs, enfermgda_ldes endém@cas _aI éreq, estado _d(_a salud general de la po_bl_e}cién,
caracteristicas econémicas, tenencia y tipologia de la vivienda, cobertura y condicién general de
la infraestructura vial, de servicios y lineas vitales.
Se refiere a vehiculos de carga y pasajeros para transporte aéreo, terrestre, fluvial; también
Vehiculos maguinaria pesada y de construccién (publica y p_ri_vada) disponible como grL’J_as, pluma_s, _
maquinari’a y m(_)nta(_:’arga_s, retroe)f(,:avadoras, etc. Debe es_pecmcar marca, modglo, capacidad, propietario,
equipos ublcac_lon e |nf0r_ma0|9n de contacto de la entidad respo_nsabl_e_. Se mc!uygn dentro de equipos
especiales especiales los disponibles en el aeropuerto, dependencias militares, distritos de obras publicas,

equipos para limpieza y mantenimiento de sistemas de alcantarillado, equipos de perforacion de
pozos, sistemas de potabilizacién de agua, carro-tanques, centrales telefénicas mdviles, etc.

Combustibles

Se deben identificar tipos, fuentes, lugares de almacenamiento y distribucion, capacidad,
autonomia (desempefio esperable en situaciones de consumo normal, con interrupcion del
abastecimiento) y fuentes alternas.

Sistemas de
comunicacion

Se agrupan por sistemas. Radio comunicaciones segin bandas UHF, VHF, HF y rangos de
frecuencias. Se especifica coberturas, basadas en repetidoras, bases moviles y portatiles. Otros
sistemas como beepers, telefonia celular y convencional y sistemas de los radio aficionados.

Se debe incluir una descripcion basica de los habitos alimentarios de la zona. Se hace un

Alimentos inventario de la produccién y de los principales centros de almacenamiento y distribucion con

informacion de contacto de la entidad responsable. Se debe indicar la capacidad y autonomia.
Suministros Se debe identificar bodegas, farmacias, depdsitos de centros asistenciales publicos y privados.
médicos Se indica la capacidad y autonomia. Se incluye acuerdos o contratos de servicios que puedan

agilizar en un momento la disposicion de estos recursos.
Sitios de Se deben identificar "zonas seguras" o lugares de facil acceso donde la poblacién puede
concentracion desplazarse en caso de una emergencia, segun el tipo de evento. Deberan estar fuera de las
en caso de zonas de riesgo y reunir las condiciones sanitarias minimas para la poblacién durante el tiempo
evacuacion que dure una evacuacion.

Los centros de servicios son los nucleos basicos de los servicios publicos. Incluye los entes
Centros de administrativos locales como la alcaldia y otros servicios como hospitales, obras publicas,
servicios acueductos, alcantarillados, redes de energia, telefonia, etc. Se deben describir redes, nodos y

puntos vulnerables. En lo posible se debe incluir su capacidad y autonomia.

Incluye los dispuestos especificamente como alojamientos (por ejemplo hoteles y moteles),
Albergues y instalaciones existentes que son adaptables a esta funcién y zonas que pueden habilitarse para
alojamientos la construccion de albergues o campamentos. Debe especificarse direccion, caracteristicas,
temporales capacidad y autonomia. Debe preverse la dotacion necesaria, bien sea para tenerla en

almacenamiento o para solicitarla en el momento requerido.
Hospital . . . - . p
cgr?{)r 02 s, Describe la capacidad de oferta en salud: infraestructura, servicios, capacidad y autonomia.
puestos):je Debe incluir elementos de referencia y contra-referencia que ubiquen los recursos dentro de un
salud concepto de red asistencial.
Centros de Es deseable establecer unos centros de reservas y suministros con inventarios de equipos y
reservas y elementos para atender emergencias, sistemas de requisicion, utilizacion y devolucion en varias
suministros localidades. Debe darse especial importancia al mantenimiento y reposicion de equipo.
Sistemas de Incluye los sistemas de comunicaciones, los sistemas para el manejo de la informacion, las
alerta notificaciones a los oficiales responsables, el contacto con los medios y los métodos de divulgar

la alerta al publico.

La Defensa Civil, Cruz Roja y otras entidades que tienen voluntarios dispuestos y entrenados a
VelimiEriee trabajar en situaciones de emergencia deben mantener listados de voluntarios con su

informacion de contacto. También deben tomar en cuenta el equipo y los materiales necesarios
para su seguridad y para que su obra sea eficaz.
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Organismos no
gubernamentale
s -ONG y sector
privado

Existen muchos organismos no gubernamentales (ONG) que tienen a su disposicién recursos
humanos y otros recursos que pueden ayudar a la comunidad a enfrentarse al riesgo o al
desastre. Se debe involucrar a las ONG en las actividades de prevencion, mitigacion,
preparacion, y respuesta. Se debe invitar al sector privado a participar en el proceso de
preparacion para los desastres, y asi su aporte y contribucion hace parte del plan. Se debe
integrar el aporte del sector privado en todos los aspectos de preparacion, respuesta, y
recuperacion.

Cada institucion tiene sus recursos que forman parte de su presupuesto normal, y en caso de
desastre, puede ser necesario utilizarlos de otra forma de lo que se esperaba. También es

Recursos : . . ) )
financieros deseable que existan fondos de contingencia o un fondo especial para el manejo de
emergencias y desastres. Debe incluirse los mecanismos, normas y disposiciones legales que
permitan y regulen su utilizacion.
En caso de desastre mayor, los recursos donados del exterior pueden llegar en tales cantidades
RECUISOS que causan grandes problemas para los que deben manejarlos. Es importante establecer muy

internacionales

pronto cuales son los tipos de recursos gue se necesitan y gue seran aceptados. Mientras no se
pueda aclarar cuéles son las necesidades especificas se deben aceptar solamente recursos
financieros.

RECURSOS DISPONIBLES Y NECESIDADES
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